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Composizione del Gruppo di Lavoro

Per fAutorita In qualitd di coordingtore:

+ Dotf-Sergio Migliorini, Commissario dell’Autorita per i Servizl Pubblicl Locali del Comune di Roma

i frbh’qo Dalmaso e Ambrogio Papa, liber professionisti speciallzzati In matera di dhitto civile ed

nel-modulo “Laboratorlo di conservazione e riqualificazione tecnologica edificl” presso la
chitefiura dell'Universita degli Studl di Roma Tre,
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LIMPIANTISTICA TRADIZIONALE A ROMA
Esempl di “capacita” gestionale.

Come distruggere un patimenic monurmentale: monutenzione a cura dell'Utficio Affissionl del Comune di Roma.
“Storie di ordinaria follia”

e s
Alcuni esempi d'impianti m 1,40 x 3,00 in disfacimento.
Viale Parlollfﬁgo Tevere delle Armi
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(I piemessa . 3

.2 _Pramessa

LAutorita e pervenuta alla decisione di eseguire uno studio sulla pubblicita nella Cittid di Roma per il clamore
suscitato dalla continua ed Inarrestabile floritura df manufattl pubblicitar nellambito del teritorio urbano, che ha
visto negli ulfimi annl inferventi ed infziative df varlo genere da parte dl organismi diversi: dalfautorits giudiziaria,
che ha awiato indagini volie a verificare se vi siano statl da parte degli Utficl comunall e degli operator pubbli-
citarl comportarmenti penalmente perseguilbll, agll organl di controllo (Minisiero delle Finanze e Corfe del Conti),
che hanno aitivaio Ispezioni dirette ad evidenziare eveniuali danni causati alle casse comunali per mancati introl-
i fributart e patiironiall, agll organi di informazione, pit volte promotor di campagne dirette a segnalare allopi-
nlone pubblica eclatanti sifuazioni di degrado amblentale causate dafla presenza degli implanti abusivi, ed infi-

ne una molteplicitd di infemogazioni In Consiglio Comunale, provenlenti da iutte le parti politiche, Iniese ad otte-
nere spiegazioni sulle disfunzioni del Servizio Affissionl e Pubbliciia ed avanzare proposte per una rlorganizzazione
.del Seftore,

Lo sfudio che segue ha quindi lo scopo di fornire un quadre agglomato della situazione, atiraverso una indagi-
. ne significativa sul teriorlo ed il rafironfo con analoghe realtd di attr Importanti Comuni, da cul emerga la dimen-

ne del fenomeno, con particolare attenzione ai danni procurati allamblenfe, agli utenti del Servizio ed allera-

o 6omunole llustrando in conclusione, come & pross! negll interventi dellAuioritd, le posslblll soluzioni consenti-

ennolo '?4 afia norma, can la conseguenza di nofevoll danni per if Comune,
o rlmborsf 0 peggio con ii _rlloscio di autorizzazion! per nuovi Imptcn’n 0 compensazione, In tal modo si
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(¥ Lo Pubblicite

- 3. Lo Pubbilcita

_3.1__Profill storlcl

Alcunt Storlct fanno risalire la nasclta della Pubblicitd a Tebe: In un papiro sl legge che chl avesse riconsegnato
uno schiavo fuggito dalia dimora del suc padrone aviebbe ricevuio una ricompensa.
Dal rudert delfantico porfo di Ostia si nota come | Roman §i servissero dinsegne per | loro negozi,
Ma queste notizie hanno soltanio un valore aneddotico e di curiosita perché la pubblicitd, quelia vera, guella che
sarc pol;definita "fanimo del commercio® & uninvenzione moderna. Sf fa risafire af 1480 If primo vero e proprio
annuncio pubbifeitario: fu un cerfo mr. Caxton a farlo affiggere per vendere un libro.
1 pparve in Germania il primo annuncio pubblicitario su un glomaie, pol la London Gaozette nel 1666
Brifannicus sl contesero a lore volta | primato.
afivo-quello che disse Samuel Johnson'.. Il mestiere della pubblicit & oggi cosi vicino dlla perfezione che
e proporne un miglioramento”. In Francla su unlidea di Montalgne nacgue la prima "agenzia®,
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(¥ La Pubbliciia 5

Il messagglo pubbliciiario per essere considerato tale deve avere in s€ le tre caratteristiche precipue di ogni aitra
forma dl comunicazione: informare, persuadere e generare l'sffeffo feedback, Il pi importante al fini della riu-
scita di una campagna pubblicitania,

Perche lo strumento Poster possa assolvere cometfamente la sua funzione & necessarlo che abbla due requisiti
fondamentall: la visibiiita e lnteligibilit.

Con detto secondo fermine s vuole indicare lidonelta del manifesto, per posizione, rapporto con Il contesto ed
Infinseca fatturg, a rasmettere un Immediato messagglo al pofenziale consumatore,

L'eccessiva ed abusiva presenza del manifestl éx3 nella nostra cittd, oltre alle crifiche per I degrado dellesteti-
ca clttadina In generale e per i pericoll alla viabilitd, richiama 'aftenzione sullo sviimenio dello strurnento pubbll-
cltario e sulla conseguente vanificazione dellinfenio di comunicazione delle Aziende.

E evidente come un eccessivo affollamento di poster su di un breve frafto dl sirada, spesso allineati e senza alcun
ispeffo delle regole, finisca per privare tuiti | poster della loro specifica visiblita ed annullare | singoli messaggl in
una miscellanea di parole e colori pivi di significato e di rillevo.
.l sovrappors! di pit voct in un ambilio ristretto non consente cerfamente d'ascoliare | singoll messaggl che sl annul-
ano a vicenda in un crescendo di rumore. Quand'anche una delle "voci' dovesse avere maggiore forza e riso-
“nanza, & difficlle che lintera "frase” venga coretiamente percepita nella sua tofale estensione. E chiaro, alla luce
del semplice esemplo sopra sviluppato, come sia necessaiio evitare che le singole "vocl” finiscano per essere
olo un Inutile "rumore” pena lannullamento e lrilevanza del mezzo stesso,
S|genzo di disciplina sopra traitegglata e dunque comune nen solo alle Autoritt preposte ma anche agll ope-
- 1atorl del Settore ove vogliano mantenere una possibllitd di sero e produttivo lavoro.
enomeno delfabusivismo & chiaramente un fenormeno aufolesionistico, fruftto di un approcclo Infantlle e pio-
stico che non tiene conto del!ewcorreﬁe regole dellarie presenti anche in questo settore,
\ufolesionismo degli operatorl di Comunicczione ove silludano di poier continuare ad affollare allinfinito ognl
spoz ; apparenfemente disponlblle senza considerare la sostanzidle Invisibilitds del proprio impianto,
‘ Gleslonismo delle aziende commiffenti che non si rendono conto di pagare un prezze sempre meno giustiica-

"si splego anche cosi Tuﬁo cfo genera la disaffezione per Il mezzo presso la clientela e turbative con-
d Iapporio con le Agenzle.
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(I 1a Pubblicita

In tale contesto un Infervento di disclpling, privo dinufili diiglsmi ma al contempo attento ad un coretto equili-
bric fra le diverse esigenze [amblente, cittadinanza, operator e committenii) potrebbe essere faclmente accol-
to e condiviso dalla maggloranza defle parti interessate.

Una volia recuperato un nuovo assette, pill equiliorato e decoroso, doviebbe essere poi sufficiente a contene-

re il fenomeno entro modesti limiti fisiologici un'ordinaria opera di confrollo e repressione, purche effeftiva @ con-
iinua.
Il fenomeno dellabusivismo deve essere dliresl conslderato sotto Il profllo del conetfo rapporto di concorrenza fra
Imprese, E evidente che linstaliazione completamente abuslva & Infrinsecamenie libera da oneri e pesl fiscaf, &
a modesta "evidenza" fiscale e consente pertanto del margini d'utile signfficativamente superion a quelli proprt di
un impicanto regolare. Tale situazione consente, In un contesto di mercato caraiterizzato da un'esuberante offer-
fa, un esosperuio gioco al fbasse che tende a marginalizzare | gestor dimplanti regolar In favore degli abusivi,
La sﬁu\ ne ora prospetfata pud essere definifa in un solo modo: concarrenza sledle.

E opporiuno fare una seconda considerazione: la perdita di interesse pér Il Poster, nellipotesi che non sl
esca.a debellare I fenomeno dellabusivismo, cosi come limplosione di aziende marginalizzate da fenomeni d
oncorrenzc' leale comportano inevitabllimente la perdita del posto di lavoro per centinala di persone.
jiusta.valutazione del fenomeno dellabusivismo non pofrd non tenere conto anche di questo dato.

ST TR T R R R S T S S e O e e s




(Lo Pubbliclta

villa Glori allincrocio con
V.le Maresciallo Pilsudski e Via Gaudini

Via Trionfale dll'incrocio con
Via della Pineta Sacchetti




8 (I Le Affissionl pubblichs & la Pubblicita esterna

4 _le Affissioni Pubbliche e la Pubblicita esterna

—4.4_Riferimenti normailvl

Pubbliche Affissioni e Pubblicitd esterna Ideniificanc la forna di comunicazione reclizata medionte 'offissione di miank-
fesii e ramite la collocazione dl cariell, Insegne, pannell ecc. su siuiture visibill e percepibii da vie e piazze pubbliche.

Lo pubblicitt estemna & uno dei mezzl fradizionall di diffusione di messaggl a scopo reclamistico, che sl diffe-
renzia dagl aliii (radiotelevisione & stampa) per essere I'unica categoria assoggettata al pagamento di un fribu-
to, llmpasta comundle di pubblicitd, su base teritoriale, affribuita af Comune nel cui ambife la pubbliciia stessa
viene redlizzata,

Nel bc:_f'ci"[fr;]o dello pubblicitt esterna cui apparfengono, le Affission! pubbliche di manifesti costituiscono un servi-
' obbligaiorio per i Comune che deve asslcurame ['stituzione e I'esecuzione con proprio personale,
fle: stiutiure, ponendo a disposizione appositi Impianti sui quali affiggere | manifesti.

a del Servizio, obbligatoria nel Comunl con popolozione superiore ai 3.000 abitanti, risponde all'esl-

fra costituzionale (art.21 Cos‘r] di garaniire a iuffi | cittadini a p055|b|l|fc di servirsi anche del manife-

647, al D.RR. 26/10/1972, n.639, al Dlgs.. 15/11/1993, n.s07.
refo, emonoto In oﬁuc:zione dellc legge dl delega n.421/1992, nel disciplinare I'ntera materia,

della pubblicita, fissare Iirni’fl _e diviet! per paricolar forme di pubblicitd in relozione ad esl-
feresse, deferminare le Tlpologle e le quantitd del manufatt, stabilire i criter per ka realizza-
rale degll implanti con la ripumzlone degli spazi pubblici da destinare alle affission! di natu-
 commerclali e da oﬂribul;e al soggett privail per Foffisslone diretta.

2 Pubbliche affissioni sono assoggetiate af pagamento di un Diritfo, corispettivo da paga-
uzione del servizio di afflssione del manifesti, mentre o pubblicita estemna, redlizzata
Insegne luminose, ecc. ;& assoggettata al pagamento delllmposta di pubbiicita.
one e delllmpasta di pubbliciia sono commisurate, a mente del richiamato decreio,
ie del manifesto e del mezzo pubblicitario ed alla durata dell'esposizione, differen-
portanza:del Comun, suddiv|s1 in cingue classl sulla base della popolazione residente e con
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(I Le Affissionl pubbliche e la Pubblicita esterna 9

Va ricordato, prevedendolo il pil volte richiamato decreto, che la fattispecie delle Affission! direffe (che si reallz-
za allorché soggetti privati vengano autorizzati dal Cormune ad affiggere diretiamente i manifesti su implanii d
propria pertinenza, senza doversl quindi rivolgere al pubblico Servizio) @ saggetia al pagamento dellimposta di
pubblicitd & non al pagamento del Diritti di affissicne.

A decorere dalla Rforma fiscale del 1972, di cul gl DER. 639/1972, Il Senvizio delle pubbliche offissioni e delfimposta d
pubblicit & sfato considerato una materia unitaria, dovendo ricomprendere le due citivitd di materiole esecuizione delle
affissioni con accerfamenio e riscossione del relaivl Diritl e Faccerfamento e riscassione delfimposta di pubblicita.

Tale soluzione € stata adottata parallelarnente alla Indicazione delle modaliics di gestione del Servizio, conte-
nute oggl negli arficoll da 25 a 34 del D.lgs. n.507/1993, che prevedono a gestione direfta, I'affldamento ad
azlenda speclale, o la concessione, a seguito di procedura di gara, a soggett! Iscritti In appostto Albo Istiiuito pres-
50 Il Ministero delle Finanze. '

Nellambilte, Infine, delia recente Riforma detlia fisccl'rrd locale, disciplinata dal D.Lgs. n.446/1997, emanato In
attuazione della legge di delega n.6462/1996, & lasclata ai Comunl, mediante 'esercizio della potesta regola-

_meniare prevista nell'art.52, la facolta di scelta della forma di gestione di tutte le entrate, sia patimeniall che iri-
“butarie, e quindi anche del Servizio affissionl e pubblicitd, tra le seguenti opzioni:

" - costituzione di socletd mista a prevalenie capitale pubblico locale;

- agifidamento ad azienda speciale;

concessione a seguito di procedura di gara fra i soggetti che veranno lscriitl nel nuove Albo (la cui istituzio-
e & avvenuta In dafa 11.9,2000, con lf Decreto n. 289 del Ministero delle finanze, owwero al concessionar della
- fiscossione di cui al D.ER, 43/1988 maodificato dal D.Lgs. n.46/98,

.ges’none diretta da parte del Comune va considerata quindi solo come forma residuale, mentre sl ritiene che
vé?c:nno sempre maoggiore opplicozlone le costliuzionl di socleid miste (@ norma dell'ait.22 della Legge
42/1990 ora recepfo nel'at.113 del Testo Unico delle leggl sull'ordinamento Enil Locali) nelle quall la scelta del
finer. privafo minorifario dovra scatuire da procedura ad evidenza pubblica cul saranno ammess! | soggetti
podténenti al’Albo di cul sopra, Come gla chiarito, la diseiplina della pubblicitd e delle offissionl & contenuta, soffo |
ofilo ?nbutcmo, nel pid volte citato D, Lgs n, 507/1 993 || qudle fissc specnﬁche nome In ordine alle modailifd of applica-

d ogli Inferessi, deferm.'nando oh‘resr la misura massima delle fariffe per le diverse ﬁpofogle pubblicifarle e
fosse di Comune. Quéﬁio alla soggeftivita ,oossivc del tibuto, che la normativa precedente Indica-
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10 (I'Lq sliuazione rarmana

5 la sffuozione.romana

5.4 |l Servizlo_delle Affissionl 'Pubbllche

Esercliando la facoltd prevista dal D.Lgs. n. 507/93, il Comune di Roma ha optaio per la gestione dlretfa della
pubbiicid esterna e delle pubbliche affissioni e, in cituazione dello sfesso Decreto, ha Inoitre adotiaio, con dell-
herazione consillare n.289 del 19.12.1994 e successivi provvedimentl integrativi del Consiglio e della Giunta
comundl, il Regolamento delle offission! e pubbiicitd, medianie il quale ha disciplinato le modalitd di esecu-
slone del Pubblico Servizio delle Afflssioni, flssaio le regole, | limitl ed | diviell per Il ilascio delle Auiorizzazion! alla
Installazione degli impiant pubblicitar da parte dei privati ed aliresi deferminato la misura delle fariffe per im-
posta-e per | dlritii,

Al Senst. del Regolamento, la gestione del seftore pubbllcl’rcno & demandata alle Circoscrizioni ed alla specifi-
nzionale del Servizio Affission e Pubblicia, ufficlo gt incardinato nel’ambito del Dipartimento per le
Poliiiche:. delle Enfrate, di recente Inserifo nelfambito del Segrefariato Generale per effetto dell'Ordinanza
Siidacale n: 187 del 10 Agosto 2000 e nuovamenie ficondotic nell'ambito del predetto Diparimento ¢on deli-
_rozlone del Commissario Straordinario n. 31 del 28 marzo 2001,

o] suddlvlsuone delle competenze dei due organismi & affidata a:

Clrcoscrlzioni, per quanto riguarda |l flascio delle autorizzazion! e la gestione delle entrate fributarle e patimeo-
Afive allg insegne ed alla Pubblicid Installate presso pubblicl eserclzl, Industrle, atfivitd commerclall & distri-

'fﬂssloni e Pubbliciiél per quanto riguarda il rilascio delle autorizzazioni relaiive alla Pubblicita fine a se
le affissionl direfte e gli striscioni), e 'effettuazione delle Affissloni pubbliche, 'accertamento e la
onseguenti Entrate fributarle e pc’rrlmonloll la planificazione e la progeitazione degl impianii
1 genere,la gestione degl impianti adiofi dlle affissioni pubbliche e la fimozione dela pubblicita abusiva.,
'To, ‘g 'completamento di quanio precede, che, mentre le Circoscrlzioni esercitano le proprie man-
“‘nell ambiio ’ferrl’rorlcle di Ioro compe?enzo il Servizio affissioni 2 pubblicrrc: svolge i compi’n

oﬁrlbulﬂgll do _
omminlsfrclﬂv e ditre’ Unn‘o operative fecniche che lo compongono awalendosi Invace, per la mera affissione
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Tra le Incombenze che gl competono, assume primaria importanza I'esecuzione delle affissioni pubbliche,
mezzo attraveiso [l guale viene garantita a futti i cittadini la possibilit, sanclta dalla Costfituzione, di eserciiare la
libera manifestazione del penstero, nonché delle affissionl commerclall, forma primaria di comunicazione di mes-
saggi promoziondl, in contrapposizione alle Affissionl direfte, effetiuate a cura di privati,

Nonostante I'efficienza che, per Importanza pubblica di cul & Investito, dovrebbe conifraddistingueme la gestio-
ne, il Servizio evidenzia invece una situazione crifica dervante dall'aver conservato caratterisiiche strutturall ed
operative sostanzialmente uguall a quelle dello scorso decennlo, senza averle progressivamente adeguate al
dilatarsi delle necessita del tempi attuall, tra l'alfro cosl favorendo, senza neppure cimentars! In una azione di con-
frasto, l'nsorgere dell'abnorme fenomeno delle Affissionl dirette su impianil abusivi,

Competenza del Servizio & dliresi I'applicazione dell'lmposta di pubblicitts su iutti | mezzi di Pubblicia estema
realizzati nellambito del teritorio e del Diriitl sulle affissioni pubbliche di carattere commetciale nonché |l rilasclo
delle autorlizzazioni allinstallazione degll impianti recanti pubblicitd fine a se stessa, (e quindi non di compeienza
delle Clrcosciizioni) ed 1l controllo del'abusivismo pubbilicharie.

Va pol rilevato, in ordine ai fisultati di eserclzio deli'Ufficio, l'ncongrultd del gettito iscritfo nel bllancl; owvio riflesso
« della carenza di dfiissioni pubbliche e del pil volte richiamato fenomeno dell'abusivismo, | cul critert di prolifera-
- Zlone softintendono 'evasione dellimposta di pubblicita e del Canoni di concessione.

Fenomeno, quello dellcbusivismo pubblicitario, che affonda le radicl in decenni di caotica gesiione del
“Servizio affissioni, @ che ha ora assunto aspetti preoccupanti per la tendenza inconfrastata ad espandersi in ogni
'dove, con effetti devastanti per l'mmagine della citid, come pll volte evidenziaio da stampa ed associazioni
Gr_nblenfolis’re

Non v'é dubbic che al'espansione del fenomeno ha in parte contibuito anche Ia complessita delle procedu-
> previste per gll interventi repressivi, che richiedono fempi tecnic! incomprimibil che mal si conclliane con il
raitere di immediatezza dal guale, per essere veramenie efficace, dovrebbe essere confraddistinta l'azione
dell’Amministrazione. .
rocedimento, infaiti, Inizia con [decertamento dell'abuso ad opera defla Polizia Municipale; Il relafivo verba-
le costifuisce 'adempimento propedeutico dal quale deriva pol la emissione del prowedimento di imozione
che,w,sempre a cura dello Polizia Municipole viene notificato al proprle’rorlo de[l‘lmpicn‘ro obuslvcrnen’re Installato

pu iOgevoImem‘e comprendele la procedura dinanzi descrita, per quanfo veloclzzata ol massimo,
ffre,; O|| opero’rore abusiva un mardine di fempo sufficiente a consentirgli un ritomo economico che assume pro-
porzionl notevoll ove gli imp]anﬁ chust siano numerosi
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12 (12 Limpianilstica pubblicitaria

l'esigenza di confrastare con ogni mezzo |l fenomeno dell'abusivismo pubblicitaiio deriva anche dalla conside-

razione che streitomente connesso a dettc fenomene é Il danno arrecaio di'eraro comunale dall'evasione
del'lmposta di pubblicita e dalia riduzione del Dirtti di affissione, quantificabile In vard miliardl su base annua:
emorragla di geitito aresfabile solamente con I'adozione di adeguate Inlziative amministrative ed imprenditoria-
Il talt da rendere aituabili ed efficact le impostazioni previste dal Regolamento,

Alla luce di quanto evidenziato, 'Auforifa ritlene che il Comune debba recuperare una forte azione di pro-
grarmmazione e di Indlrizzo, accompagnata da una attenta azione di controllo e di repressione deil‘abusivismo;
lasclando tuttavia amipi spazi di Infervento alliniziativa imprenditoriale privata ed ampliande Il ruolo del merca-
to nel Servizio delle affissionl pubbliche, che I'aftuale Inefficiente gestione ha portato a livello del terzo mondo.

.6 limplantistica.pubblicitaria

N quall, nel rispetto del'ambiente ed In funzione della planificazione delle entraie derivant! dalla
‘_servlzio delle Afﬁssioni e dello Pubblicitd, siano definitivamente stabilliti tipologia, quanfitt: e distriou-

dn’ri destinafi alla pubblicitt plﬁorlco ed all* ofnsslone def manifesti e stabllifa la quantitty otti-

'Ioro formato ed dila loro possibllifa di collocazione.

] ma prescriziane, il citato Regolomen’ro prevede, allart. 11, comma 2, che la superficle
ez ‘pubbhm’rorl permanent [qulndl Il complesso dei cartelll pn'rorICI degl implanti per le 0ﬁ|s~

q pon ol 30% dellb superticie complessiva, per le alfre forme di pubblicitds, sempre
J soqgetti ; :
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& Uimplanilstica pubblicitaria . 13

¢) Quanto a29.160 ma., part al 9% della superficle complessiva, per le affissionl pubbliche di carattere isti-
tuzicnale, sccldle o, comungue, prive di dlevanza economica;

d) Quanto a 19.440 mg., par al 6% della superficle complessiva, per le affissionl pubbliche commerclale:
e) Quanito i residul 81.000 ma., paii al 25% della superiicie complessiva, per gii impiantl di pubblica utlite
da concedersi Qi privati,

Suddivisione superficie Impianti pubblicitari permanenti

Superficie complessiva mq. 324.000

4'//\

A Soggetti privati Al Comune
Affissioni dirette ed altre Pubbliche affissioni istituzionali,
forme di pubblicita prive di rilevanza economica, commerciali
(ma. 324.000x60%) ed Implanti di pubblica utilita
mg. 194.400 (mag. 324.000x40%)
/\ ma. 129.600
fiissionl Dirette Altre forme di pubbiicita
194.400x50%) {ma. 194.400x50%)
maq. 97.200 mq. 97.200
con il Imite di: 7,000 facciate di poster 6x3
500 striscloni trasversall
ol Affissioni istituzionall, prive di Implant! pubbl. utliitd
= ¢ 1llevanza economica e commerclall concessi a Privat
: Md. 18 ogni 1.000 ab. Maq. 129.600 - mq. 48.600
Ma. 48.600 Mg, 81.000
Afflsslon isfituzionall Afflssioni commerciall
prive di rll. economica (Ma. 48.600x 40%)
- (mia. 48.600x 60%) ma. 19.440
ma. 29.160
A
&R
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A
!
f
1

Suddivisione percentuale della superficie degli impianti pubblicitarl permanenti a Roma

6%

25%

dozlone dl “Progeft mirali” Id definizione delle fipologle pubbliciiarie pii consone al recupe-
per verde attrezzaio o di aredo stradale, determina le modailitd df collocazione e le dimen-

4

iant
come installabli nel centi obrfah del Comune i formafi da m, 1x1,40, 2x1,40 e 3x1,40 per le
ire per le Affission! diretfe € per ka Pubblicifa pittorica di privati gll implanii sono consentiii nel

0.come alle arficolate disposizion! regolamentari non conisponda né la razionale distbuzicne
bl
ne del-mezzl pubblicitar, previst

‘dal Nuovo Codice della Strada e pedissequamente riportate nel

i
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‘ io d'implanto;pericoloso e pr'iv(‘a‘
dirmanutenzione : Pinela‘Sacchettl
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A tal proposifo, particolare accento va posto sull'indiscriminata proliferazione deglf implanti per le affission! diret-
fe e, sopratiutio, del Poster da m. 6x3, che, nellalterare la razionale distibuzione degll spazl voluta da
Regolomento e Piano, ha In pratica reso del tutto Invisiblli ed Inefflicac] | messaggl proposti con le affission! pub-
bifche, sino a rendeme quas! inutlle lsttuzionale presenza sul terriorlo,

Direfta conseguenza di fale fenomeno, olire allowla sostanziale mancanza di visiblitdl del messaggi pubblici-
fari nel loro complesso, € la riduzione def geffffo del diritti comunall derivanti dall'effetiuczione del servizio pub-
blico di affissione, conseguente alla disaffezione degll uient! del servizio stesso,

Non va, inoltre, taciuta impropria collocazione dei mezzi pubbiicifar! privat In prossimiidl di Incrocl, semator e
segnalefica stradale, I'utilizzazione di formati e colorl spesso Interdett! dalla legge, i futto In owvic contrasto con la
normativa infredotta dal Nuovo Codice della Strada. -

Alfrettanto censurabile & anche la gestione, da parte del Comune, degli impiant adiblti alfe pubbiiche affissio-
. Ni, la cul manutenzione & un punto dolente del Servizio ed alle cul carenze & parzZiaimente da asctivere il basso
gettito del diriiti df affisslone; a tal proposito, sl impone la notazione che, al redle patimaonio di Implant, di clrca
. 28,000 meitri quadrati (confro | 48,600 previsti dal Regolomentc), sono venute totalmente a mancare la regola-
e manuienzione e I'oculata gestione dello stato di conservazione,

Né migliore pud definirsi lo state di conservazione degli impianti privati, abusivi o meno ka cul manutenzione,
alvo che per alcuni tipi di implant! di pubblica utilitd, lascia alquanio a desiderare.

Parficolare attenzione, a propesito di quest! ultiml, deve essere rservata ai Poster da m. 6x3, ul’rimomem‘e proli-
ero’rl in tal misura da vanificare la loro stessa efficacia pubblicitaria,

costruzione della sfruttura di sostegno & spesso Incerta e pertanio di elevata pericolosita; caratteristiche nega-
. ’rive .accentuaie dall’ Indlscnmlno’ra colloccmone ovungue esista uno spazio libero, Inferdetto o meno cfi Installa-
e.dl Implant.

 Ddl Guadro delineato come precede emerge la considerazione che tutto Il sisterma degli impiantt pubblicitar
Nani.debba essere fivisto e rczloncllzono

’rcil ﬂne. questa Auiomc: oltre ad evzdenzlc:re I'assoluta necessita di prowedere dllc rlmozlone di futhi gl impian-

e e

implonﬁ offlssionali pubbllcl con linstallazione non solo dei formati minor ma altrest di almene 1,000
x3 lcul onerl poTrann@ essere agevolmente copertl dagli introffi recuperati con | diitii derivanti dalle

R e e e ﬂ R
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&.2_Le affisslonl pubbliche

l'effettuazione delle Affisslon! pubbliche rappresenta un servizio df pubbilca utiiita disclplinato, In via generale,
dalle nome contenuie nel D.Lgs. 507/93, da cui discendono quelle di Regolamento, regolanti nel pariicolare le
modalita di attuazione del Servizio,

Il documento, reso obbligatorio dalfart. 3 del D.lgs. n. 507/93 & stato adottato dal Comune di Roma con
Dellberazione consiliare n. 289 del 19 dicembre 1994 con la denominazlone dl “Regolamento per I'applicazio-
ne deilmposta sulla pubblicita e per effeftuazione del Servizio delle pubbliche affissiont”.

Nell'cffidare alla competenza dellUfficio affission! 'effettuazione dl iutte le incombenze relative alle affissioni
pubbliche, il quadro normativo delineate dal clfato provwedimenio consliiare indica la consistenza degif
Impiant], 'dp adiblre alla loro effettucazione e dispone la suddivisione del teritorio comunale In una categoria

quindl, In complessivi 48.600 metrl quodrat], ¢ aita ad ospliare contfemporaneamente pit
formato cm. 70x100, ed & rlservc‘rc! per 29.160 metl quadrati alle Affissioni df natura istitu-

. [l Comune ha Inteso garantire anzitutio I'effettuazione delle
omica, la cui funzlone primarla consiste nel concedere A Ut

e e R I R R R R e R L R R
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Superficie in mq./1000 abitanti Impianti destinati alle affissioni di carattere istituzionale,
sociale o prive di rllevanza economica a Roma ed in altri Comuni

__Comune __ " AbitantiN. ~ Sup. impianti isfiftuz. - Mq/1000 ab, _

Tp7m0000 wien - T
Tdonono T apoo T T
L, 041000 - - BeD0. T T

. Napoll. -~~~ .1.200000 - .. 6000 - - UE T
.Padova - 212000 - 2268 R
_:Pescara -~ 176570 - . . 848, ni T
Jorino ~ 945000 1616

SuFerficie degli impianti desfinati alle affissioni istituzionali,
sociali e prive di rilevanza econemica in vari Comuni significativi
Metri quadrati/1.000 abitanii

1.8

11
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Tale rapporto di equllibrio & Indice dellintenzione delfAmmminisirazione comunale di equilibrare lesigenza di affis-
sione di messagg! Istituzionall, sociall o piivi di flevanza economica con quella di offissione di messaggh promo-
zlonali; riservando alla prima una leggera percentuale di iImpianii maggiore rispetto alle seconde.

Tale andamento emerge ddlla fabella e dal grafico comparativo che seguono:

Comune N. Abitanfi  Affissioni istituz. ~ Affissioni comm.
Superlicie/1.000 ab. o Superficle/l.nnp ub..
oma 27000 n 9
Bai 400000 12 14
_Genova 6400 8 32
Miano 1368000  NR NP
Napoi ~ 1200000 &5 17
‘Padova  2i2000 1145
Peecqrq_ 115.5_'70____' 7 30
" Torino 945000 1,8 182

Pos’ro qucin’fo precede e nel fispetto della scetta operata dal Comune, e cloé di sostanziale equilibrio fra le due
_ fcﬂispecie i efﬂsslonl & futtavia opportuno evidenziare come la superficie degli implanil residui, desfinati all'ef-
e feﬁuozlone delle ATlSS onf commerclall & pari a:19.440 meirl quadiaii, sia insufficlente ad ossecondore la richie-

, dLInformozlone va detto che |c1 differenza tra la superficle feoricamente disponibiie e quella
redlmente frufbl!e, pefoTo del tutto parzigimente, mercé F'utilizzazione di recinzion! temporanee private, di
cul Regolomen’ro comunc:le prevede l'uso atfiiolo gratuito, nonché con I''mpropria uflizzazione df mura peri-
metrall of Immob!h' pnvc:m' e pubb.'! cl,
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Rapporto tra Iu superflme/ 1 000 abitanti degli impianti des’rlna’rl
alle affissioni istituzionali, sociali o prive di lucro e quelle commerciali in alcuni Comuni

Affissioni commerciall :
Affissiont isfituzionali

Roma Baii Genova  Mianc Naopoli  Podova  Pescaia Torno

al‘guadro cosl delineato, sl evinbé come Il mancaifo soddisfacimenio delle richieste di aifissione del manife-
da parte del Comune per carenza.dl impianti, Induca gli operatari del settore a preferire alle Affissioni pubbii-

che le Afflssioni direffe che, pur esu!cmdo dalla natura pubblicistica delle “Pubbliche offissioni”, ne costituiscono
Iog[co In’regrozione

Va _:Tuﬁovlo osservato che, nel caso dello Capiidle, il processo di interazione tra le Afffssioni pubbliche e le
Afﬁsslonl direﬁe legittimo In linea dI pr]nclpm ¢ inguinato dalia constatazione della mancanza di complemen-
taritatra Ie due fattispecie, nel senso che, in presenza dl una coretta gestione del settore pubblicitario, le affis-
oni pubbliche e le affissioni diretie:doviebbero essere complementart I'una alfofira e marciare parallelamente.
same, invece, la macroscopica prevaienza delle seconde rispetto alle prime evidenzia una pato-
re _peralfro gid segnalcm dagli Organi di Informazione e dagl Operc’rorl della Comunicazione.

zlenda qopalfalrlce; affissions che,

: '3ln 50 'e pol rIconducnblle la censurabile offissione del ranifesti @ cura delfe

SR ST
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da un moniforaggio effettuato a pill fprese ed In templ divers! da questa Autorita, denofa una scarsa cura nella
collocazione del fogll, con conseguenta minore ottenimento del richlamo d’attenzione del messaggio pubblicl-
tano.

In ferma dl materiale affisslone del manifesti, infine, un particolare accento va posto sulla frequente mancanza di
apposizione del timbro df Identificazione del Servizio Afflssion! & della data df scadenza delfaffissione sul manifesti
posti in opara, omissioni che non consentona la distinzione fra | fogh abusi e quelii regolamente commissionar.

Da segnalare, Infine, la cronica moncanza o defissione del manifesti scoouti € la conseguente soviapposizio-
ne dei nuovi fogii.

E quindi dl utia evidenza come le carenze sopraindicate incldano anche negativamente sul getiito del Diritt of
offissione, 1l cul Importo, compieso fra Lire 3,200.000.000 e Lre 3.600.000.000 annue & di gran iunga inferlore, In
rapporto’al numero di ablfanti, a guello di attl comuni di importanza nazionale, come dimostra Il prospetfto che

Comune N Abitani  Getiito annuo/Diritii di affissione

_Lire

2700000 3600000000
"Boi 400000  400.000.000
Gemova 641000 4540000000
“Milono  1.368000 3258000000
Napoli 1200000 2640000000
Padova 212000  1.138.000.000
__Pescara es70 673944312
Toino 945000 1.641.000000

| gativo Impone il innovamento dellintera stuttura, al fine di adeguaria ale capacita produttive
che I-Sefior icttario & in grado di espimere.e che, affraverso una maggiore e migliore offerta del servizio,
5 upeio. dquelo spazlo di lavoro sofffatto al Comune con le affission! dirette abusive.

anche vagliare l'opporitnit, finora disaitesa, di prevedere, con disposto regolamen-
no 1.000 Poster da:m. 6x3 per il Servizio delle pubbliche affissioni, la cul remunera-
e e nellipotesl dl solg’15 affission] annuall di 15 glomi ciascuna, condurebbe ad un
| oltre 5.000.000.008 di Lire, eventucimente ufilizzablle al finl della risiutturazione del-

5 |e' G
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_a.3 e affissloni dirette

Le "Affission! dlrefte” costituiscono una forma di pubbiicia effettuata diretiarente da soggett! privali mediante
manifesti o materiale simlle, su apposite strutture, di proprietd o avute In concessione dal Comune.

La disciplina che ne regola I'effettuazione, derogatoria rispetio a quella generale riservaia alle Pubbliche
affisstoni, & contenuta nell’ art. 3, comma 3, del D.Igs. n. 507/93, la cui previsione Impone la defermina-
zlone regolomentare della superficie da destinare agll implanti aitribulblli o soggeft! privati per l'effetfua-
Zione deile affission direfte, e nel successivo art.12, comma 3, che ne stabilisce I fratfamento fiscale, rap-
porfandoio alfimposta df pubblichia,

La previsione di legge & siata fatta propria dal Comune di Roma, che allart, 11, comma 3, del Regolomento
ne ha contemplato, nel'ambito della maggiore superficie di 194,400 metri quadrati riservata o privati, Fasse-
gnazione per 97.200 metri quadraff, con un rapporto superficle/1.000 abiianii di 36 metl quadrati.

Superficie impianti concessi a Soggetfti privati
I

Affissioni direfte ed alire
forme di pubblicita

{Ma. 324.000x 60%)
mg. 194.400

i I
Affissioni direfte Alfre forme di pubblicita
(ma: 194 4DOx50%] (mag. 194.400)(50%}
mq 200 maq. 97.200

n:relazione a quanto precede, cssume parficolare interesse il confronte della superficie degll impiani aftribuit
alleffetiiazione delle Affission! pubbllche e direffe fra la realtd Romana e guella di alii comunl di adeguata
orfanza al riguairdo, confronto che_ sl evidenzia dallosservazione della iabella e del grafico che seguono.

R R R R R B N R R R R e W R e T



" Comune

“Roma

Bari

‘Milano

- Pescara
Torino

~ Genova

qupva _

" N. Abitantl

12,700.000
~400.000

1 641.000

1,368,000

1.200.000

212,000
115,570

19.045.000

" superficie impianti  Superficie impianfi
affissioni direfte  affissioni pubbliche
x 1.000 abitanti x 1.000 abitanfi

3 18
120 26
28 40
e
N o
15 e

0 o
ww

‘ Confronto tra la superficie-degli impianti adibiti alle affissioni direlte
_eq alle affissioni pubbliche in vari Comuni significativi Metri quadrati/1 .000 abitanti

Napali Podovo Pescara Torino

@ Afissloni pubbliche
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Lo squilibrio tra le due faitispecie, evidenziato dal grafico, atfesta I'esplicita volontd del Comune di spogliarsi
della sua prefogativa di gestore unico del Servizio pubblicifarlo - confermata dalle disposizion regolamentari e
dalla cessione a terz di parte del propri Implant! - per lasciare futfo lo spazio di Infervento possiblle allintziativa
delle forze Imprenditoriall prvate.

Siffafta scelfa ha comportato e comporta, di fafto, la rinuncia ad un consistente introfio per DiFitt of affissione
(non surrogato, come doviebbe, da un equivalente infrofto dervante da Canonl of concessione e da imposta df
pubblicifa) che Invece pofrebbe dervare dallutllizzazione di un magglor numero di impiantl ma, In particolare e
soprattutto, dalla gestione dl una congrua quantita di Poster da m. 6x3, Implanti che Il Plano generaie affida inve-
ce fofalmente alla gestione privaia,

La politica di concessione a privati di una rilevante quaniita di implanti dservati alie affisslon| dirette, posta in esse-
re dal Comune di Roma, pare del resto condivisa da gran parte di alfi Comuni Importanti, come sl evince dal
dati relaiivi ol getiito della fattispecie in argomento per I'anno 1999

Comune 'N.Abitanti  Gettito 'affissilt_)_hi dirette 1999
ire

"Roma 2700000 ~17.800.000.000

Bari - 400.000 400,000,000
"Genova 641 000 . 4540000000
Milono " 1368000  3.258000000
Napoll 1200000 2640000000
Padova 212000 _1138p00000
Pescara 115570 673944312
Teino 945000  1.641000000

lfﬁre filievo assumona, nelld bonoramlcc del seftorg, | farmai! conseniitt per le affissionl direfte, sia su
uo pubblico sla su suoio privato, che nel “Primo plano generale delfimpiantistica pubblicitaric’ vengono pre-
ist] SClUsIvomenTe nelle dlmenslont di m. 1x1,40, m. 1,40x2 e, per quanto relativo a 7.000 facciate di Poster,

T T R R N S T T R R W
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Non pud, In proposito, non essere ilevata l'logicitd di tale abusivismo selvaggio, che fisuita essere penalizzante
sotio futt | profil e nel confronti di futie le figure coinvolfe; prima di tuitc, del Comune, che ne fitrce unimmagine
negativa per l‘acclaraia incapacité o volontd di porvi imedio (nonostante gii sfrurmenti giuridic postigl a disposi-
zZione da leggi e Regolamento) nonché per il conslsfenie danno erariale subito per Fevasione dei Canoni di con-
cessione e dellmposta di pubblicitd; degll operatori pubblicitar, fitolar del mezzt abusivi, che dal noleggio dedl
stessi ottengono ricavi imisorl rispetto a quelli previsti dalle fariffie del settore,

Clo nonostante, fale drammatica situazione lungl dal regredire softo la pressione delle varie inlziafive saltuaria-
mente infraprese da piu pari, vede invece continuamente lincremento di installazione di nuovi mezzi abusivi,
intercalati a quelll preesistenii, senza che ad essa venga frappaosto alcun ostacolo da chi di dovere.

Va inoltre rilevato, a fprova dl quanto affermato precedentemente, che le varie campagne dl stampa, tese a
denuncigre e ad arginare Il fenomeno, non hanno avufo alcun effetio, tant2 vero che, successivamenie afl ulti-
rno"c_;c'impfognc: del gennalo 2000, la consistenza della pubbliciia abusiva non solo non & diminuita ma, nono-
sfo'rité Pidjriﬁnozlone puramente dimostiativa di alcuni Poster da parte del Comune {del testo immediatamente

_ = reinfegratiin altre posizioni abusive), & aaddiitiura aumentata.

G ’Ef‘qulhdl evidente lincapacita o la volontds del pubblico potere di non pore alcun freno a tale ilecita aritivita,
hé pjd#e_bbe Invece essere arginata con I'opplicazione df quanto previsto dalfart. 30, comma 13 quater della
Legge n. 472/99 e cloé limmediata imozione degli impianti, a cura dell'ente, per violazione delle norme di sicu-
“1ez2y S'UI'ioi__c_irt:o_Iozione stiadale); e perfino gradualmente eliminaia con I'applicazione della norma di cui allort,
[ '_él"fD'.L'c;js-,;_507/93, di previsione della solidarietd tributaria fra soggetto fitolare del mezzo pubblicitario e soggei-
to pubblicizzaito, che consentirebbe di addossare a questutimo, in caso di ireperibilta od insolvenza del primo,
onere del:pagamento dellimposta di pubblictia evasa e delle relative sanzion.

1 particolare accento va inolire posto sul danno erariale subito dal Comune per il mancato infroito di
n_pni '&i‘_qarféés'sione e dell'imposta di pubblifpird, comunque gravanti sul materiale abusivamente espo-
“sto, induttivamente quantificato in Lire/anno 30.360.000.000.

Questo dato & "c:'q;nf"ermaio dalle fisultanze di un aceurato censimento, proposto ed effettuato dall’Autorita lungo

clnqué"‘d_i{eﬁrlcjlz significative della Capitale, che ‘hanno evidenziotfo una perceniudie dl evasione, per la sola
Slici fine a sé stessa, pari al 69%,

‘ f-focilmen‘re titraiblle com:ié.f.j_!‘emruia di 17.800.000.000 Lire, portata in bilancio per fanno
e!Qﬁyo alla sola fatispecie delle "Affisslont direfte”), non rappresenti che una parte delfla risor-
bile dal Comune con un'accorta poliica di controllo delle esposizioni, | cul oner, d'alira

sopert dagh introffi recupercl, -

o)
o
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Sl striscioni

Parficolare aifenzione va posta sul fenomeno degll “Striscloni pubblician” collocdl rasversaimente alle vie ed dlle piozze ed
acuilalegge assegna, per il parficolare impatto del messaggl pubbliciiarn da essi iportall, un Tattamento fibutario di igore.,

Nella cifid, per molti anni e fino ai nosti giomi, & sfato possibile assistere ad una fioritura continua e sempre piu
diffusa di taff manufaiti, aifissl a centinala fra | pall delia luce, fra gl alberi e gli edificl, in prossimitd ed a coper-
tura di semafor, con presenze sempre pilt insistentl In zone di particolare imporianza commercicie, qual, ad
esempio, via Cola di Rienzo, vidle Porlofl, Via Po, via Salaria, vic Nemorense, viale Libia, via del Prafl Fiscall ecc.,
in spregio sla a qualsiasi divieto di caratiere ombienidle sia al Codice della Strada.

Lattiviia di collocazione degli siriscioni, praticamente sempre abusiva, ha comportaio anche danni notevoll alle casse
del Comune, dal momento che gl opsraton del setiore hanno costanternente evaso | pagamento delle imposie, per
= nulla scoraggiati dalle inlzictive di repressione sporadicamente atfivate dall Amministazione, la cui efficacia e fermnpestiviit

- & sfafa di frequente minata dala imitata durata di offissione del mezi pubblicitar, di regola non superiore a 10-15 giom,
-« leffettuazione df pubblicitd con Siriscloni frasversall afle vie e plazze & nomata, olfre che dal D. Lgs. 507/93,
- - . dalla Deliberczione consiiare n. 254/1995, recante il Piano genercle degli implanii.

-« .. Con fale prowedimento, 'Amministrazione ha individuato 500 posizion! distribuite nellintera citia, nelle guali
> 7 collocare appositi manufatti idonei ad c:ccogliere glf siriscionl ed ha successivamente Indetio una gara pub-
L Vblico di appalio concorso nella quale & stata individuata I'azienda alla quale affidare, per un periodo setten-
-+ -ndle e previa comesponsione di una tarifia a carico degli Utenti, il servizio di montaggio e di smontaggio degli
. striscloni,
'i:‘L’GZlendc aggiudicataria veniva contrattuaimente impegnata a presentare un piogetto di soluzione tecnica
lguordon’re la sfruttura dei pall di sostegno, assumendo l'onere finanziaro per la fornitura e Iinstallazione degl
‘f'sa‘essl & ad assumere dlresi Iobbllgo di prowedere, duranie il pericdo contrattuale di gestione del servizio, alic
B _segﬂclozlone ed alla imozione degli-striscioni abusivi, con l'intervento della Polizia municipale per la contesiuale
0 _"consfc:fuzione della violazione ed opplicc:zlone delle sanzioni nei confronti del responsabill,

: Lo procedura di gara, aifivata con deliberazione della Glunta Municipdle n. 2052 del 18 giugno 1996, & stafa
“ definita d clica quatho anni di dlsionzo infaftl, solo allinizZio deffanno 2000, fimata la Convenzione del
Tﬂ on 999 la ditta oggiudlccn‘cno del servmo ha potuto Iniziare la propria GﬂIVITCI
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Con I'enfrata a regime dellappaifo del servizio ed a condizione che alla difta appaltatice venga fomito tem-
pestivamente || supporfo della Pollzia Municipale, || fenomeno dell'abuslivismo doviebbe presfo scomparire, <
vantagglo sia dell'ambiente sia dell'erario comunale, che potré contare su un gettito certo detivante dall'appli-
cazione delllmposta di pubblicitd e della TOSAP sul manufatfl pubblcitari.
~ Rilevante softo il profilo Innovafivo, & |l sistemna di gestione del servizio, che prevede I'anficipaio versamento
dellimposta di pubblictta e dei diitti per lnstallazione degli striscloni sul c.c. postale del Comune e, solo a segui-
fo dl presentazione dell'attestazione di versamento al'azienda appaltatice, la collocazione della pubbliciia,

Sofio il profilo tecnico, va flevato come, alla data del 31 agosto 2000, lazlenda appaifalice abbla lmossa ben
204 stisclonl abusivl, collocatl al di fuorl degll spazi autorizzati, ed abbia instaliato & disinstallato 231 stiscloni, la
cul fichiesta era regolarmente pervenuta al Servizio, unitamente af relativi versamentl a tifolo di imposta per un
Importo;complessivo di Lire 179.086.800.

anﬁl Indo che | dati sopra esposti si iferiscono ai soll fre mes| di gestione, con I'utilizzo del priml 100 Implan-
ti.iRstallat e raglonevole prevedere che il gettifo annuo di fale Servizio potrd confermare le indicazioni contenu-
essivo punio 107 di quesfo studio.
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7 Il c.d. abusivismo pubblicitario

WLULiaDQmﬂDQ—dPIS'Gbuqivismo nubblicitario

Attuaimente la principale fonte nomativa sulla quale sl basa la discipfina della materia & rappresentata dal
D.Lgs.507/1993, che s propone dl fformare ed amonizzare Yimposta sulla pubblicita e il diiffo sulle pubbliche
atfissioni, definendo un quadro dispositive arganico ed agglomato di istiiuti plenamente assorbiti dalla doftina e
dalla pratica amministrativa, che trovanc pitl complufa atfuazione nel singol regolamenti che | comuni hanno
adottato, In aderenza a guanto previsto dallart, 3 del D.Lgs. di cul sopra.,

in parficolare, I'art.24 del D.Lgs.507/1993 offfe la disciplina delle sanzient amministrative applicablli in caso di
infrazione. '
'_g“preliminormenie chiarire, perd, cosa s infende per infrazione, & soprafiutto per ilecifo gmministrativo
Lo tateria come quetia dellabusivismo in cul riuscire a comprendere coreffamente fale categoria genera-
“ & ristiita essere acquisizione necessaria per una glusta valutazione del fenomeno e dei suoi imed! nomafivi.
‘liecito’ amministrativo pud consistere, offre che nellnfrazione dlia noma, anche nellinfrazione al provvedi-
‘mento“amministrativo, ma v sono anche infrazionl @ prowedimenti che non sonc qualificati come llect
dmminifstrertivi:.
g Qle'ndg_sinfreﬁzzore, si pud, dungue, affermare che Yinfrazione rappresenta una categoria generale, allinfemo
déjltj:'q(jd]éll"iil_eci’ro amministrativo costifuisce una parficolare e definiia specle di infrazione, che ora analizzeremo.
ifonando: alfart24, DLgsn.607/93, e alfari28 del Regolamento comunale (deliberazione n.°289 del
- 19/12/1994), che ne cosfituisce Il naturole svilippo, ci sl accorge come il leglsiatore abbia voluto dotare 'am-

‘ministrdizione-di una serie di stumenti repressivi @ ‘cautelar per fronteggiare un fenomeno di cosl Incontroliabi-

“l-dimenslonl. =" "

~Schematicamente, s possono distinguere le seguenti misure amministrariive:

la sanzione amministrativa: in caso di instaliozione abusiva di qualsiasi mezzo pubblicitario, affissione abusiva
di manifest; violazionl del titoll i autorizzazione edi.ogni norma regolamentare & comminata fa sanzione ammi-
nisrativa da-lie-duecentomila a lire due millon,-con Fosservanza della disciplina di cui alla Legge n."689/1981,
capo., sezionl'| e 1l che-ha fissato in principi sostahziali e processuall il processo di depenalizzazione di clcune
infrazionl. #

Tale nomativa ha,di ftgﬁé-\operu’fo la degradaziene degli lleciti penali in lleciti annministrativi, generando cosl un
soffosistema deriomindto diritfo penale omminisirativo.

Tale Implanto sanziondtorio-ha come srutira base un preventivo prowedmento di accertamento dellleciio
commesso, mediante o svelgimenio di un apposito procedimento dichiarafivo, costiiuente fitolo per l'applica-

=
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zione defla sanzione amministrativa, mediante un procedimento sanzionatorio che nella sua concreta attuazio-
ne, come vedremo meglio in segulto, & insleme anche esecutivo.

Da sotiolineare, € da riscoprire nella sua efficacla seppure complemeantare, & la sanzione accessoria previsia

nel reg.com.art.28, 2°comma, della pubblicazione e diffusione a mezzo degll organl di stompa, ogni fre mesi,
dell'elenco del pubblicitarl e del pubblicizzati confravvenzionaii per le infrazioni di cul sopra, In raglone del vin-
colo di solidarietd passiva, previsto dall‘art.é, D.Lgs.507/93, e rbadifo dallart.é del reg.com..
La sanzione accessorla &, per sua natura, funzionalmente predisposta per accrescere ed aggravare I'afflittivitd
della sanzione principale irogata; considerando pol che doviebbe trovare applicuzione nel settore pubblicitarlo,
se si desse seria e scrupolosa atfuazione al testo nommativo, ne risutierebbe assolutamente potenziato I'effetfo
deferrente: sarebbe come dire che o "pubblicitt negativa® combatte ta “pubblicité abusiva.”

La rimozione d'ufficio.

Il verbale di accerfamento deilinfrazione confiene anche lintimazione ci trasgressore a rimuovere implanto
> pubblicitario abusivo entro 3 gg. per gli stiscioni, entro 7 gg. per futii gii alfrl mezzi pubblicitar, decorenti dalig
- data di contesiazione avvero di nofiicazione del verbdle [entro 150 gg. dal'acceriamento).

-.In caso di Inotfemperanza | Comune procederd dlla imozione d'ufficio, con le relative spese addebitabil o fia-
- sgressore. Si ha, dunque, una sequenza di quatito atti cosi ordinata: un accerfamento dellinfrazione, I'intima-
= = Zlone a rimuovere l'mplanito abusivo, Inotfemperanza di fale obbiigo dl fare, la imozione d'ufficio.

* = .Pertanto, | Comune non ha pofere ex lege dl imuovere immediatormenie Impianto abusivo (@ meno che cid
\an cosfituisca immediato pericolo per la circolazione, ex art.23 e, D.PR. n.° 285/92), dando plena attuazione al
proprio oidine repressivo,

E{hecessorio, cice, che sl acceril prevenfivamente I'Inoffemperanza allordine dl fmozione. Linottemperanza
“concreta & infatfi, un dato gluidicamente qualificato: limpianto abusivo non rimosso & un'opera con una precl-
_saridentitd gluridica, che la confraddistingue da tutte le atire opere autorizzate ed abusive.,

;o SiiFn'b_one, quindi, per I'autortd amministrativa la preventiva acquisizione del dato fondamentale del mancato
ddéﬁr}gi_menfo all'obbligo di imozione ai fini del proseguimento delliter procedurale tracciato dafla legge, ren-

_éﬁdo;c_;osi esecutivo I'ordine repressivo & pronfo a reprimere materialmente I'abuso commesso.

Lo copertura della pubbiicitt abusiva e fo defissione.

: ‘Eiri’rrdmbé 50no misure di immedidtdj applicazione: la prima mira a privare di efficacia commerciale la pubbl-

ifa.r ‘aitorizzata, ko seconda redlizza la rimozione del manifesti abusivi con successiva nofifica dl apposito
‘ “erfamento per il recupeio delle somme dovute.,

atta di. afti reall: di escluslvvé'gﬁo’fura repressiva |0 defissione; di natura pit propriomente cautelare 1o

| délla pubblicitd obus[\?tjf' con la quale sl tende a depotenziare linfrazione e, al conternpo, in atte-

M’rﬁihls’rrquone proceda secondo Il modello sanzionatorio normativamente fissaio, sl fenta dl garan-




32 ' c.d. abusivisme pubbllcliario

tire 'ordingto svolgimento defl'aftiviia pubblicitarla a dispetio della furbativa di interessi creata con la com-

misslone dellinfrazione.

il sequestro.

A garanzia del pagamento dellimposta sulla pubbiicita, delle relative tasse e soprattasse, olire che delle spese
dl imozione e di custodia, I Comune nuo disporre | sequestro del mezzl pubbliciiari abusivi e fimossi d'ufficio. |
provvedimento di sequestro & guindi essenzialmente misura caufelars, che differisce dalle omologhe misure del
diritto processuale clvile e penale per la magglore amplezza di ambito operativo concessale, dal momento che,
e merita di essere softolineato, I'adozione del prowedimento caufelare poggla su una valutazione forlemente
discrezionale delfamministrazione.

Nella faitispecle In questione, per esemplo, il sequestro frova ragione d'essere quale prowedimento volto a
garantire ]l buon esito del provvedimento sanzionatotio finale, cloé lintrolto finanziario.

Né& I1.D.Lgs.507/93, né Il reg.com. fanno menzione dellistituio della sanzione amministrativa accessoria della con-
29 L.689/81), che di solito, invece, cosfituisce quasi la naturale confinuazione del sequesiro, nel senso

I'"Qrocedimen‘fo sanzionatorio & accertata la commissione dellllecito amministrativo, applicandosl la

revista dalic norma sl applica attrest la confisca.

ara, meglio inguadrare la sequenza ordinaia di atti sulllecito amministrativo, al fine di qualificare cen

esafiezza la natura giuidica della suddetta fottispecie, & opportunc tlevare, come si & gid accennato, che ¢ frat-
-procedimento amministrativo sanzionatorio.

Tall ”pr@_cﬁ_:”“édighénﬂ, secondo un diffuso modo di vedere nelia prafica e nella gludsprudenza, sarebbero del

'm romodelll di-processi penall” di cul Fautorit amminisirativa competente & atfibutaria per la repressione i
juellé- Infrdzion alla legge o of disposto di provvediment! armminisirativi in relazionl alle quali si reputa non
; rd_vore Il maglstero penale, ormal ad un passo dal definitivo soffocamento procedurale.
Hili-accorta ha tlevato come nell'dmblio dei procedimenti amministrativi sanzionatori la norma
Ire “ueéiq’__’rip'”o di Infrazioni non solo sl prqp“dne di assicurare |l fispetto della legge, ma anche di eliminare
il s0iG. pericolo dl turbativa, di talunl inferess! pubblici, conseguente allinfiazione commessd.
o0,/dueste le due esigenze da sogd[sfore prontamente mediante 'azione repressiva dell'autorita

ento sanzionatorio, perfanto, conserva la propria peculiaitd di acceramento dell‘abuso, ma |l suo
onclusivo ha per oggetto unasanzione, che pur fimanendo affiittiva, non costituisce uftavia
lale! mérc-pcfré’gb punitiva, rivo|genc¥;igsi essenzialmente a porre imedio alla futbativa di interessl pro-
lidmblto del seftore oggstio di futsia e vigianza da parte delloutorita amministaiiva.

a1 sanzionatorlo, ma 1nsi‘e‘me anche esecufivo,
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Ecco perche & prevista olfre o sanzione pecuniaria punifiva, anche la sanzione ripristinatoria della rimo-
zione dell'offissione non auforizzata e dellimpianto pubblicitario abusivo, volta ad ellminare sia il danno che lin-
giusto profitto del responsabile dell'abuso,

Dunque, la imozione inimata al frasgressore sl pone come un ordine repressivo frutto del potere conferito all'au-
forité amministrativa al fine di eliminare la tubativa dl interess| pubblicl venutas! a crears.

Quesio fipo di provwedimento pud aversi sia quando fra 'amministrazione e | privato Infercore giér un rapporto
amministrativo, come nel caso di violazione dl titoll di autorizzazione, sia quande il rapporto non c'&, nel caso di
pura e semplice affissione abusiva o dl Instaliczione dl nuovi Implanti pubblciter non preventivamente autorizzati,

Nella prima lpofes! il potere repressivo dellamministazione & manifestazione della potestd di cui essa & gid titola-
fe nel rapporto costituito, di cul, appunto, prefende se ne fispettine le condizion! Imposte; nella seconda, Invecs, |l
potere dellomministiazione & manifestazione dl una diversa potestd, che viene denominata spesso dalla norma
come potesta di vigilanza, che il regolamento comunale, art.28, 1°comma, prevede che sla atfibuita- ferma
restando la competenza della Polizia Municipale- a funzionar tecnic] ed armministraiivi in organico presso 1 Sevizio
- Affission! e Pubblicita e alle Circoscrizioni. Inolire, bisogna softolineare che I'operatore privato a cul viene Intmato
#df imuovere | mezzi pubblicitar abusivi & obbligato ad adernplere: la norma non riconosce al privato, infatti, i
*~diiffo di reslstenza, ed anzl considera espressamente reato la reslstenza medesima nella disposizione di cul
-al‘art.337 c.p., che infegra gll estremi di una resistenza attiva, come quella sanzionata dalart.664 c.p., che lo
“stesso regolamento, art.28, 4°comma, prevede a salvaguaidia della copertura della pubblicitd abusiva,
Pertanto la rimozione, Intesa quale specifico obbligo di fare imposto al frasgressore, se dovesse risuliare ina-
“dempluta nel madi e nel terminl fissati dalfamminisiazione (3 glomi per gl sfriscloni, 7 per gll altl mezz decorrent]

la data di contesiazione owero di nofifica del verbale di acceramento confenente I'nfimazione, ex art.28,
Pcomma, reg.com.) determinerebbe 'awio della fase esecutiva, che si sviluppa con la rimozione d'ufficio, un

0 1éale coerclivo, clod, posto inf’g‘”s"sere direfiamente dall'amministiczione e direfto ad ottenere il risultato che
sarebbe ofienuto se | privato ovqsi;é adempiuto Il suo obbligo,
Da duanto llustrato sl pud con sicurezza affermare che ia legge-quadio pima, Ia regolamentazione comuna-
3 pel..apblane disclplinato Il seffore recependo Isfituti e procedure che risulfano omnal chiar punti di rifermento
:deﬁll-’bilgn‘é_yommInIsTrcTivc. Avendo:"c?iunque, verfficato analfficamente la vasta gamma di aftl e prowedimenti
che.amministrazione pud adottare oer meglio svolgere Il suo compito istituzionate di realizzazione del pubblici
feressidl cul & affibutaria, sl pud ¢ oncludere affermando che la causa principale del'abusivismo pubbiicitario
non.Va finfidcciata nella carenza’di opportuni e validi strument operativi che pemmettano dll’Amminisirazione
pubblica di'contrasiare e reprimeré || fenomeno, ma nella loro concreta e seria attuazione.
-.Pertante, a'meno che non si vogiigfintervenire con una riforma serla ed organica della normativa vigente, sicu-
nente perf iblle, non imane chie accettare I'altemativa prospettata dallo stesso legislatore (art.22, L.n.°142/90
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ora art.113 del Tesio Unico delle legg! sulordinamento Enti Locall), che suggerisce di gestire | servizi pubblic, sce-
gllendo una defle formule organizzative previste, come affidare |l servizZio in concessione ad unimpresa privafd o
cosfitulre una socleta mista, che garantirebbero un‘ozione termpestiva in grado di sfrutiare in pleno l'efficacia del
mezzl sanzionaior gid previsti.

| problemi di questo setiore, infatt, le sue disfunzioni, | suol disservizi, in una parcla \a sua inefficienza frova Indl-
scutiblimente origine In un‘amminisiraziong pachidermica e faraginosa, rivelaiast Incapace di sopportare Il note-
vole carico dl incombenze e dl adempimenti procedurali propr del seftore.
D'aitronde solo ad un‘amministrazione che applichi la normativa, svolga | procedimenti e gesiisca al megfio i rap-
porti conseguenti con un‘azione agile e capillare sard permesso di raggiungere un risultato soddisfacente.
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—z.2_le qffission] abuslve In_peariodo_elettorale

Di parficolare iiievo, nat campo dell'abusivismo, sono le affissioni poittiche in periodo elettorale che cosiituisco-
no un fenomeno di estrema filevanza nonostante o severa nomativa al riguardo,

Le normne regolanti le Affissioni In periodo efetiordle e, pill In generale, la Propagonda elefiorale, sono conte-
nute nella legge n. 212/56 e successive modificazion,

Tale legge, nel detfare le modalitd di effettuazione della propaganda in argomento, vieta, tra 'altro, I'affissione
dl materiale vario al dl fuorl degll specificl spazi predisposft dal Comune, con la conseguenza che ogni altro tipo
di affissione ed in particolare quelia effeffuata of of fuor! degil spozi predispost! daf Comune, deve essere consi-
derata abusiva e, perfanto, coperta o imossa al sensi dellart. 24 del D.lgs. n. 507/93.

Nella Capitdle, gif spazl predisposti dal Comune, In misurg rapportata al numero degll abitanti e sucddivisi, per
legge, tra | Partiti partecipanti alla fomata eletiorale, risultano origanicamente collocat! in tutto Il femiforio comunale,
Pur censurablll softo Il profilo estetico in quanto costiiuit da lamiere prive di comice sorette da strutture tubolar
= ancorate al terreno, per la loro precarietd del periodo di permanenza, non incidono tuttavia sul'aredo urbano.
.. Diversamente dalle Affission/ poliiiche pre-elefforals, che devono essere efietiuate atraverso |l Servizio
" Comunale Affissioni, 'affissione dei manifesti elefforall avviene a diretta cura del singoli Partitlt ed esclusivaments
" sugll spezl a cio desfinati,

.~ Cio nonostante, nella Capitale & Invalsa la consuetudine, da parte def Partii, o affiggere abusivamente manl-
esfi, locandine e materale df vario fipo anche al dl fuor dagll spazi assegnati, con conseguente Imbrattamen-
¢5=,.in muri di fabbricati, di cabine eletiriche e telefoniche, di recinzion temporanes e di tutil gll altr spazl uiilizza-
fll-allo scopo, In essi compresi gl implanti deputati alle affissionl commerclall e guelll di pubblica utiliid,
n'cosl indisciplinato Comporrumvémo cozza, In tutta evidenza, sla con |l disposto di legge sla con Il rispetto di
nféréssi pubblict quali la viabllita, la'tutela del monument e 'estetica ciftadina sia con gl interessl del privat, |
’c _“afriﬁl vengono conculcati, con conseguenze economiche negative spesso ilevanti, allorquande | manifesi
'Qrﬁ'rp'_e‘rcicxli, affissl a pagamento sUrimpianti pubblici e privat, vengeono Indiscriminaiamente coperil da quell

*Ir'idljj fatio alrettanto censurablle, le affissionl abousive in argomento permangone anche successivaments al termine

- delle for e elettorall senza che 1 Partili responsablil provwedano dlla loro defissione ed alla fpulitura delle superfici Infte-
ombenze alle quall deve c’fi‘uindi prowedere Impropriamente I| Comune, il quale non risulia sl sia sinora occu-

Sstante gll stument posiigll& disposizione dalla legge, del recupero dei costi derivantigll da fale attiviids,

lo fiscale, invece, I PubbBlicitey eletiorale, costituendo manifestazione del proprio pensiero da parte del

n & soggetia ad Impqstgf'e, pertanfo, non reca alcun danno allerario del Comunie, anche se effetiuata In
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72 la nometiva sulle aree vincolote

Anoma dellart. 1 della legge 8/10/1997, n. 352, con cecreto legh
slafivo del 29/10/1999, n. 490, & stato emancio Il Tesfo Unico delle
disposizion! legislative In materia di benl cuttural ed amblentali
enfrato in vigore dal’11 gennaio 2000'. || dispositivo raggruppa |
due ambiii di futela contemplati dalle previgenti leggi ovvero lo
storico artistico e ambilentale e quello paesaggisico in prece-
denza disclplinati fispettivamente dalla legge n. 1089/39 1 prmo
e dalla Iegge n. 1497/39 Il secondo.

SETI'ORE TORICO ARTISTICO

uc‘olg;‘!, la nommativa che iuiela direttamente o Indiretta-
r‘_hmobile dl valore storico artistico, debi’romen’re fco-

ﬁ!fesﬂ pubblicitar’” recita testualmente:
occre o affiggere cartelil o alfri mezz! o ,oubb!lch‘c

';__\neﬂ ‘ambftc e In ,orossimrro edificl o dl luo-
co e arfistico & viefofo coﬂocore carfelli o

Irt\!L‘cn'i. 164 * Nomme abrogale” it TU. abroga, ke seguenti dispo-
sizlonl legisiative previgent, delle quall, di seguito, sl riportano solo
le principall :

- legge 1 glugno 1939 n. 1089 * Tutela dele cose d! Interssse
ariistico e sioilco ®

- legge 29 giugno 1939 n. 1497 * Polezone dele beleze
naturall *

- Decreto legge 27 glugno 1985, n. 312, converliio, con modi-
ficazionl, nella legge 8 agasio 1985 n. 433, od eccezone del-

farticolo 1-er e del'adicoio 1-guinguies.

zA noima defl'ar, 49 del TU. , 1 minstero, anche su proposta del
sopinlendente, ha facoltd d prescrivere e dislanze, le miswe e
l& attva nome diretle ad evitare che sia Messa In pericolo inte-
aiitt dalle cose immobill seggetie allo futela orlisiica e storica, o
che ne sia danneggiaia la piospativa e lo luce o che ne slano
olterata le condizionl d ambiente e di decoro. A proposito di
questa disposizions s suole parlare di vincolo Indhetio per dore
avidenza ol iafto che gl efistl gluridici de! provwedimenli In essa
previstl, pur ssplicandosl su benl diverst do quell dotail dl preglo
arfislico o siolico, sono fundongimente connesst al vincolo che

grava su quesii ulimi.
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SETTORE AMBIENTALE E PAESAGGISTICO
Paralielamente, per quanfo conceme la disciplina ambleniale e paesagglstica, a proposito dellinstallazione del
carelloni pubblicitar, I'art. 157 del T.U., (neilabrogare quanto gid disposto dalla legge n. 1497/39 art. 14 comm
1,2 e dal decrefo leglslativo n. 285/92 art. 23 commi 3, 4) dispone festualmente quanfo segue:
1) Nellombito ed in prossimitc del beni ambientalf indicat! nelfart. 138 & vieicto collocare cartelll ed affrl
mezzl pubbiicitar! se non previa autorizzazione della Reglone.
2) Lungo fe sirade slfe neliambifo e in prossimitér del ben Indicati nel comma 1 e vietato collocare cartelil o affrl
mezzi pubblicifar], salvo autorlzzazione rllasciata a norma delfarficolo 23, comma 4, del decreto legisiativo 30
oprile 1992, n. 285, previo parere favorevole delia Reglone sulla compatibilifa defia collocazione © della tipo-
logia deffinsegna con faspetto, it decoro e Il pubbiico godimento degll edific! e def fuogh soggeft! a fufeld”.
| beni.indicati nellart. 138 del citato TU. (gid Indivduati al sensi della precedente legge n. 1497/39) sono |

= Immobili che hanno cosplcul caratteri di bellezza naturale o di singolarita geclogica;
glardini e | parchl, non tutelati @ noma delle disposizioni del fitolo |, che si distinguono per la loro non
ne peleza; ‘

sl ol cose immobll che compongono un caratteristico aspefto avente valore estetico e fradizionale;

iico dal quali st goda lo speitacolo di queste bellezze.
"ﬁéli'uri. 146 del cifato T.U. (gi¢ individuatl nella legge n. 431/85) sono | seguenti;

stiet compresl In una fascla dellgmprofondi’rd dl 300 metr dafia finea di batiigla, anche per | ter-
mare; =

sritor contemini af laghi compres! In una fascla della profondita di 300 mefr daila inea di batiigla, anche

vatl su laghi; _

torrentied | corsl d'acqua Iscriftl negi‘lfelenchi previsti dal festo unico delle disposizion! di legge sile
eleftricl, approvato con reﬁ"jjé decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o

onall o regionall, rpqE:hé | tertorl di protezione esterna dal porchi;‘
sfa-e da boschl, antorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelll sotfoposti a vin-
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h} Le aree assegnate alle universita

agrarie e le zone gravate da usi

civicl;

i} Lle zone umide incluse nell'elenco

previsto dal Decrefo del Presidente

della Repubblica del 13 marzo 1976,

n. 488;

J I vdlcani;

k) Le zone di inferesse archeoiogico.

I medesimo articolo del TU. n. 490/99

dispone ditresl che le disposizioni previ-
ste dal comma 1 non sl applicano alle
« Zone omogenee delimitate negll stru-
-menil urbanisticl come A e B ovvero nel
_Centil Storicl ed, in generale, nelie zone
dl conservazione di superflci e volumi,
Per quanto conceme la disclplina da
osservarsl nell'affissione & pubblicita nel
Centfio Starico ciffadino, owero nelia
zona A dl Piano Regolafore Generale
1e pure nelle zone Bl e B2 ad essa
ulparate, vale quanto disposto ddlla
ormniativa vigente nella quale sl vlefc
sécmen’re I cn‘fisslone di quolunque

JI BI2 [planl feaiicric poesisiicl) sono gli sturmentl wibanistcl preposti alla definlzene dal diversi orlenta-
menll della iutelo, appunto passistica, delle arse cul s iferiscono. Tail plani sone stall individuail af sensl
della legge n. 431/ 85 arf, 1 bis come integrato dal precedents ar, 1aricolato obtogato dal Tesio Unlco
n. 492 del 27/12/1999 in vigore dal 11/1/2000. Le Reglonl softopongone a spechica nomoliva d'uso e di
valorizzazione ambleniale i relalivo temitoio medionte lo ledaziona df plonl paesisiicl o di glonl ubanlst-
co-temforfall con la speciiica considerozions dei valor paesisiicl ed amblentall,

Lo l=gge 431/85, canfermando la disposizion! gity confenule ed applicale net D.M. 21.9.1984 {nalo
come Decieio Golasso), dafiava una seiie di nome a caiciiere de! futio generale per clcuns zone di
parlicolare Infersse amblentate soffopanendsls ol disciplinalo dalla gia cilao legge df fulela 1497/39,
imandande pol, una ciossiicazions pib punfucle del diversi oienfamentl di fulela of suddett PTE.

Come & nolo la pianificozione pagsistica ho, per alcun! Fianl, interessato sisieml fenitariall omoganel
softo I profilo ambientale | quali Includono, ole che fe aree sofiopoasie o vincolo paescggistico ol senst
della legge 29.6.1939, n. 1497, anche | tenttor kimilrofi non sotiopasi a specifico vincolo omblentale,

Va chigiito che nelle aree facendl pare del suddetti sisteml temticiali & cogenta la nomativa genecle
efo speciica, previsia nel Piano Peesislico, limialomante alle zone sotioposte a vincola poesaggistica sia
per effelio dei DM. di cul al‘an, 4 dello legge 29.4,193% n, 1497 e slia al sensi deall ari. 1 [beni difiusi),
1/ter e 1/quinquies delia legge 8.8.1985 n. 431. ' apporluno preclsare che In fall zone eventuall opere
edilzZe o di trasformazione del tenifoio posscno essere concessionate solo dopo il fasclo, do pare
dellAssessaraio Ubanislica, Assefio del Tenitoro, delio previsle outorizzazions ol sensi degli arfl, 7, 11 & 14
della leggs 1407/39,

Per le alire aree, comprase nel slsterni fermitoriall @ nen soioposte a vincolp poesaggistice, io nomaliva
paesisiico prevista dol RT.R. ha solo valore oiienialivo per le Amminisiiozion! prepeste dlla discipling del ter-
riforio ed essa pohd essere uliizzola sic In presenza di nuovo vincalo dl legge 1497/39 e sia nella stesura
di ulterior strumenti di plantficazions temitolole previsti dolle leggl vigent! (Rian! Tenitoiall d Cosidinamento,

Plani dei Paichi, Piani della Comuniia Meniane, siumenli wbanislicl comunall o lore varanil, ace.).
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verl e propri strumentl urbanisticl, quallficano 1 territorlo Indicandone 1 relativl gradi di tutela: mitaia, orenta-
ta, paesaggistica, Infegrale,

Di norma nel terrtor sul quall vigono i primi due gradi di tutela, sempre previa auforizzazione def'ente preposto

alla tutela de! vincolo e auindi In via primaria la Reglone con subdelega al Comunl, (Legge n. 59/95), edinvig
surrogatoria le Soprinfendenze per i Benl Amblentall ed Architettonic! In qualiiér di organo periferico del Ministero
perl Beniele Afiivites Culturall, puo essere possiblle la collocazione di impianti pubblicitar, fatie salve alcune con-
dizioni ed In ottemperanza alle prescrizion imparttte dagli enti futor,
Nella cittér di Roma, I'ente depuiato al rilascio del'autorizzazione & il Dipartimento X del Comune di Roma IV U.O.
Area Autorizzozionl Paesaggisfiche e Riqualificazione Urbana Servizio Procedimenti Istiuitori (ex Area Gestione
Autorizzazioni L. N.1497/39) I quale, con ©. d. 5. n. 318/96 & stato Incarcato di svolgere le funzionl subdelegate
dalla Regine Lazio con LR. n. 59/95 dispositivo che, allart 1, prevede appunio |l tilascio dell'autorizzazione pet la
era di cartelloni o altrl mezzi pubblicitar In aree vincolate quall beni paesaggisticl ed amblentall.

EGIME SANZIONATORIO ‘
sanzion! previste dalia disciplina attuale, larticolo 30 della legge 7/12/1999 n. 472 recante "Interventi
sefio del trasporti” ha agglunto allarticolo 23 del decreio leglslativo 30 aprlle 1992, n. 285 concemente |l
. codice della strada ™ | commi 13-bis, 13-ter e 13-quater.
S;tgls dispone ia imozione del mezzl pubblicifar privi di autorizzazione, imozione da effefuarsi da
I'a dfé_ della viclazione, previa diffida da parte dell'ente proprietario della strada che interviene in caso
o del diffidato,

|- pimo periodo det comma 13-fer recifa testucimente "Non e consentita Ia collocazione di car-

ey

& ‘gsercizio o dl alii mezzi pubbliigrgcri nelle zone iutelate dalle leggi 1 giugne 1939 n. 1089 e 29

7, dol decreto legge 27 giugne 5_1 985, n, 312, convertito, con modificazionl, nella legge 8 ago-
nela legge 6 dicembre 1991,-n, 394 (oggi fufie leggl confiuite nel gid cifato testo unico n.

ranza al divieto & prevista Ia rimozione con le modalitt del comma 13-Dis.

orevede invece la diretta rimozione da parte dell'ente proprieiario, nel casl di cartelll o aff
ocatl su suolo demanialg  flenfrante nel patrimonio dellente proprietario della strada,
scarielli stess! Cos‘riTuIsco'@bf"perlcolo per la circolazione.

stallazione cbusiva suidree vincolate, 'art. 165 del TU. n, 490/99 prevede und sefie di
minlstrativa, (pagamento di“una sormma da lire 250,000 a lire 5,000.000) ofire nafuraimen-

e

propria cura e sp se e, In caso di inoftemperanza, dlla imozione d'ufficio a spese

me

at
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Il noto fenomeno dell'abusivismo pubblicifario, che olite a costituire mofivo di degrado dell'ambiente rapore-
senta un rievante danno per Ferarlo comunate (per effetto del mancato versamenio nelle casse del Comune
del Canonl di concessions e delllmposta di pubbilicitd gravant! sul matericle abusivamente esposto) & stato pit
volte oggetto di attenzione da parte della Stampa, dl discusslone in varl convegni e di una abortita pofes! di solu-
zione rappreseniaia dal Prowedimento per If riordino deflimplontistica pubblicitarta.

Cio nonostante, dlla data della presente Indaging nessun intervento ha rsolio il problema, che permane della
consueta gravita, né ha guaniificato Il relativo danno erariafe provocato al Comune,

Proprio per la quantificazione di tale danno ha preso I'awlo l'Indagine sul terttorio promossa dall’Autoritdy, che
~ha conseniito di conoscere, sia pure in linea dil massima, la percentuale di Impianti abusivi presenti sul feritorlo
*comunale ed | consegueni riflessi sulle casse comunall.
> Lo carenza di dati agli afti del Comune, ha reso necessaria lindividuazione di un criterio dl indagine atio a porre
- @ confronto le real esposizion! pubblicitarie eslstenti sul terriforlo con le esposizioni regolarmente autorizzate dal

Comune; la mefodologia dindagine sl & svolia mediante la scelta dl aleunl camplonl costitulti da assi viar rite-
uti particolarmente significativi.

Su questi uttimi & stato esegulto Il flevamento di tutt gli Impianti pubblicitar ed il successivo confronto delle risul-
ze con | pochi dati repertti presso | Comune, :

direttrici da assoggetiare a monlioraggio sono state preventivarmertie individuate, nel rispetto dello Coroﬁeri
ica sopra indicata, fra quelle pit trofflco’re e precisamente:

Via Appla Nuova

a:Cristoforo Colombo
Nomentana

@Iimpico & fratfl intermed
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Piazza Euclide

Viale Regina Elena

Viale dei Parioli



(I lindagine sul ferttoro

43

Superficle abusiva

Rapporto tra ia superficie degli impianti abusivi ed autorizzati

Superficie autorizzata

distibuzione della pubblicites b

_Via C. Colombo

Totali

Vie monitorateSup. flevata mq. _Sup. autorizzata ma,

Sup. abusiva ma,

3034
1022

Ll
6116

. 3715

19136

lva In rapporto a quella autorizzata nelle sihgole vie monltorate & sintetiz-
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Confronto fra Ia superficie degli impianti CIbUSIVl ed autorlzzah neile singole vie monitorate

Via Appia Nuova
_VIO C. Colombo
éElVia Nomentana

{1 Via Olimpica

B Via della Pisana

Superficle autorizzata mq. Superficle censita mq,

\fnu I mcggiore In?eresse della cllen’relc per fole“ﬂpo di Implon’fo dl minore in‘reresse Ilnc:ldenzo dell'abusiviso
rrno’ro minore, declsamente infenore a quello del Poster, con una superficle abusiva di 5.078
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9 [l degrodo amblentale

Lo scopo della tutela & In generale, quello di preservare I'aspeito del tertorio, il decoro del singolo immobile,
l'aspetto di un ambito di pariicolare valenza storico-artistica, {via © piazza citiadina) Il utto ol fine di garantire 1
conetto godimento del bene da parte del pubblico frulfore, _

Il fenomeno dell'abusivismo & purtroppo dilaganie anche nelle aree tutelate efo protette; Infati, nelle zone prese
a camplone per l'ndagine sul territoiio clittadino, &€ emerso che la gran parte del cartelll pubblicitari sono stati col-
locatl del fufto abusivarmente o con fitoll llegittimi in quanto carenti del nulla osta dell'ente preposto alla futela
del vincolo, atto, come detto, di natura obbligatoria e vincolante.

Se da una parte Il fenomeno dell'abuslvismo In guesto caso non crea danni Imeversibill né dannl dirett sull'im-
mobile futelato glacché e sufficiente la imozione del carfello o del manifesto perché Iimmobile o F'area tomi al
suo originario decoro, dallaltro la pubblicitd abusiva determina un evidente degrade amblentale che va ad incl-
dere proprio sulla godibllité del benl fuielati con danni di rifemo di immagine non quantizzablli economicamen-
-z e nelfimmediafo, ma che incidono negativamente sull'aspeito dell'iniero ambito cittadino.

.. Come visio In precedenza, per il ragglungimento di tale fine la normativa vigente nefla materia specifica ha previsio
. una serie di procedure limitative e d confrollo atte a garaniie una efficace gestione dellafiviid inerentie la collocazio-
e di impianti pubblicitar: Il problema nasce, come d consueto, nela mancata osservanza della disciplina prevista,
Lindagine sul teritorio.

Come nei casl precedenti, la metodologia di Indagine si & svolta con la seelta di alcuni camploni di zone rife-
it maggliomente significativi owvero:

ia Vilfredo Pareto

lale Marescialio Pilsudski

la Olimpica, nel tratto compreso fra i collina Fleming e la collina di Monte Antenne.,

-Sono:dtte zone vincolate softo |l proﬁlo omblentale e paesagglstico.

. Via Vilfredo Pareto.

‘a zona ove ricade 'asse viarlo in orgomen’ro & ricompressa nel PT.R n. 7 (Plano Teritorlale Paesistico) ambiio ter-
15 noto come PT.P Velo Cesano,

Nell: Gmbh‘o d deito strumenio la zona, classificata con la sigla TOb, & gravata da tutela orentata di tipo b.
ome fecniche del RTR dispongono che tale tipo di fuiela st esercita su aree che necessitano di opportune
*gperazionifinalizzate al recupero | restauro ambientale.

{ ne nelle quall | valerkidrogeomorfologicl, naturalisticl, storico-archeologico-monumentali e pano-
arattere di frogill’rc:, parziale Integritd o di degrado: richiedono, pertanto, particolari e speciic
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I PT.R. per queste zone detia nome speclfiche per orientare gl infervent! sia fissl che mablil offre che alla conser-
vazione, anche alla riqualificazione, al resiauro amblentale ed alla icomposizione dell'uniia e dellinfegrtta del
quadr paesisticl.

in particolare la tutela orientata dl fipo b si esercita in quelle zone ove |l degrado & determinafo da feno-
menl dl Incongrua frasformazione, tanfo ai margini quanto allinferno del slistema con I'oblettive dl recupe-
rare alla fruiblit e godibliitd porzioni omogenee di teritorlo di rlevante interesse e seriamente compro-
messe.

In particolare infine le nome Impongono I'obbligo di alberare con opportune planiumazioni Il margine della via
Viifredo Pareto come pure le zone edificate fra la Cassia e la Flaminio, per creare un'idonea schermaturc aroo-
rea fra it costiuito ed Il poesaggio.

If risuifato & soffo gif occhi df tuth,
mo arboreo & in reaita costitulio da un susseguirsl di cartellonl pubblicitar che di fatto precludeno la frul-

esciallo Pilsudski.

racla cosfeggla Vila Glo, zona ricompresa nel pefimetro del PT.R n. 16 ambito teritoricle n. 8 “Valle del
Qﬁiraddls’rlnio con la sigla T11 ovvero una zona ove si esercita un tipo di Tutela Infegrale.

ne.sono costituite da ville, parchl e giardini dl valore paesistico a cul sl aggiunge spesso anche quel-
o Fonumentale del manufatti architettonicl In essl contentt.

yired-anche 1l viale Maresclallo Piisudskl erano sfate dichiarate di notevole interesse amblenfale e pae-
rigi della legge n. 1497/39 con D.M. del 5/12/1989 n. 10591,

i

servare la corefta sulzione del bene vincolato, la normativa prevede che ne sic asslcurata innan-

o

é_[rlvondo dal viadotio di CQ@S Francla & uno schermo continuo di poster pubbliciiar tal-
all'altro da cosfitulre un dld_f;r‘qmmo opaco che nasconde completamente la villa retro-

limpica nel’fratto compreso fra la collina:Fleming e la collina di Monte Antenne.

adale & ricompreso nella:petimetiazione del PTR Valle del Tevere gid cltafo ed & classifi-
wero zana dove si esereita Il fipo di tutela orientaia,

> dettano un orien‘rcnjéﬁ’ro che, attraverso interventl di restauro amblentale, mita alla
Fpercorsidl revante InTeressg%pEesogglsTIco.

aso; Fablisivismo pubblicitario; compromette notevolimente la fruizione della valle fluvidle sof-
dello strurmento di tutela.
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o Lindagine svolta sul tre campionl llustratl, come megilo evidenziata dai graiicl che seguone, ha dmosfrato
i complessivamente per | fre camplonl esaminail che, a fronte di 239,88 mg dl pubblicha piftorica e dimg. 10,8
di pubbliciia luminosa auforizzata, ne & stata flevata mq. 2.392,5 of pifforica e maq. 28 df luminosa,

Per quanto conceine quella autorizzata, occorerebbe valutare la legittimitd attuale del fitolo flasciato verifican-
do se per questo sia stato richlesto © meno Il nulla osta di rifo presso I'enfe competente alla futela del vincolo.

Fino al luglio del 1992 infatt era operativa la CAP (Commissione Affission] e Pubbliclid) la quale, a norma dell’art.
6 del Regolamento per I'applicazione del D.PR. 26/10/1972 n. 639, s runiva in seduta plenara sia per pronun-
ciarsl su argoment! che interessassero | Centro Storico sla per stabliie normativa di carattere generale relativa-
mente agit impiant! pubblicitar,

La composizlone delia CAP indicata nella deliberazione della Giunta Municipale n. 5857 del 28/10/1970, pre-
vedeva fra | proprt membrl estem fissi rappresentanti del'aliora Soprintendenza alle Antichitd di Roma | quall espil-
mevano parert circa l'opportunifd © meno di Installare impiant pubbliciiarn nelle zone vincolate, '

. Sla contemporaneamente che quando la CAP ha smesso di operare, sono stati Istivifi all alfrl strumenti di fute-
la, def quali si & gid detio,

Allo stato attuale non risulia che per gll implanti presenti nelle zone vincolate prese a campione sia stafo richle-
sfo aleun nulla osta,

Via Sacro Cuore di Maria
Esemplo d'impianto 2m x 2.
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vincolaia
Via Pareto

Via Cortina
d'Ampezzo
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10.1__1 A minlma rsorsa_annua del Settore ed Il minore Introlto conseaulia

Di owio interesse, nella presente indagine, I'esame della fispondenza del dati di bllanclo alla realid e la conse-
guente quantificazione dell'eventuale minor infroifo di dliriffi, canoni ed Imposta of pubblicita,

Atal fine, sono staill esaminat! | daii di bllancio relativi allanno 1999, afferenti sia al ricavi oftenutl in tale eserci-
zio dalle pubbliche affissioni sla a quelli prodotii dall'applicazione del Canonl of concessione e delll'mposfa di
pubblicita gl impiant! privall nonché a quelli di Pubblica utilitt concess! in uso @ ferzi, dl competenza del Servizio
Affissioni e Pubbiiciia, sla a quelll prodotti dal'applicazione dellimposta of pubbiicit connessa agh eserclzi com-
merciali, di compeienza delle varie Circoscrlzioni,

Lindagine & stata futtavia circoscritia alla sola gestione del Servizio Affission e Pubbiicifey, In quanto sostanzial-

- mente collegato, a differenza delle Circoscrizioni, al noto fenomeno dell‘abusivismo pubblicitario ed dlla conse-
© " guente evasione di canonl e tibuti.

Rapporto tra la superficie degli impianti abusivi ed autorizzati
nelle zone assoggettate a vincoll ambientali e paesaggistici

10%

90%

A Superficie abusiva B Superficle aulorizzata |
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Nel confesto cosi delineato, sono siati esaminail i icavi per Dirftl of affissione, per Canoni di concessione e per
imposta af pubblicita gravant sugll Imoianti pubblicitar! privatl e su guelll di pubblica utlitts concess! In gestio-
ne a terzl,

La scarsitd, se non fassenza, d dati relativi alla reale quantitd di implanti affissionali presenti sul fertoric ed alla
redle supetficie della pubblicita esposta nel feritorio comunale (conseguenit a carenze organizzative ed alia
mancata effetiuazione di un censimento della pubblicitd esposta) ha imposio al'Autoritar Fadozione di un crife-
o dl valuiazione del risuttati economicl del Seffore fondafo sut presupposto che Il minimo valore della gesflons
sla commisuraio alio somma del gettitt annui derivantl dal diritfi di offisslone, dal canonl df concessione &
dallimposta di pubbliciia.

Sl frafta, owiamente, di una tasi la cul fondatezza pud essere confermata solo successivamente alla rlorganiz-
zazione dellimplantistica offissionate ed alleffettuazione di un aceurato censimenta della pubblicita fine a 58
stessd-mndche ha il preglo di collocare Inun plausibile ordine di grandezza | Minimao gettito del Seftare.

esso, In relazione alla prima fsorsa, e cloé ai Dirffil dif offissione, la ricordata scarstia di elementi In pos-
fAUtori‘rd non ha consentito se non Il raffronto tra il Getito Iscriffo a bllanclo 1999, per complessive
'ZQ_Q Lire, e quelio di altri Cornuni di adeguata grandezza; comparazione che ha posfo In evidenza una
<rlsultanza gj@nomlcc evidenziata dal prospetto che segue. di gran-lunga sfavorevole al Comune dl Roma, con

p‘”p'oﬁl dl Dirittl dif offissione incamerati parl a 1.336.000 lire/1.000 cbitanii, coniro la media di 2.927.000

N Abitanti Affissioni pubbliche  Affissioni pubbliche
Getftito consolidato  Gettito consol./1 000 ab.

anno 1999 Lire  Lre

2700000 3608930720 1.336000
400000 400000000 1000000
, 641000 4.540.000.000 7082000
7368000 3258000000 2381000
| 7200000 2640000000 2200000
“oi2000 1138000000 5367000
T qis570 673944312 5831000
‘945000 1441000000 1736000 o
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-L-_ﬁf' IF dlivario diviene vieppiu evidente ove si confronti fammontare del Dirltil/1.000 abltanti incamerati @ Roma con
: | Dirithi'1.000 abitanti incamerati, nello stesso periodo, nel singoli Comuni precedeniemente considerdtl &, in par-
ficolare, nei Comuni di Genova, Padova e Pescara, come sl evince chiaramente dal grafico che segue.

Gettito dei Dirifti sulle affissioni pubbliche in vari Comuni significafivi Lire/1.000 abitanti

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.0C0
4.000.000

3.000.000

2.000.000
1.0G0.000

Rom_c: Barl Genova Milano  Napoli  Padova Pescara Torino

uﬂhUo’dl o!iTe 5.200. DOO 000 di LEre “pari ad un rapporio di 1.920.000Lire/1.000 abltani.
Quan‘ro oild volu’ramone di congrul‘ro della seconda e pit Imporianie risorsa iscritta a bllanclo, e cloé del Geffito
rivata e dalla concessione a privofi of impiani! of pubblica utiitd, 'assenza dl
la reclie superﬂcle dellc pubbliciia esposta nel teritorio comunale, conseguente dlla mancata effet-
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tuazione del censimento, ha anche qul imposto all'Autoritd I'adozione di un eriferio of valutazione fondato sul pre-
supposto che Il minimo gettifo annuo degll Implanti debba essere quantormeno commisurato alla somma del
ricavi derivant! doffappiicazione def Canoni df concessione e dellimposta df pubblicifa gravanti sulla superficie
dagll implanii posti a disposizione del privati dal Regolamento,

Si ratta anche qui di una tesl la cul fondatezza pud essere confermata solo dalle risultanze di un accurato cen-
simento ma che ha Il pregio di collocare in un plausiblle ordine di grandezza il minimo getfifc del Settore,

Operativamente sl & peranto proweduto ad estrapolare dal Regolamento comunale i complesso delle
Superflc! pubbliciiarie previste come auforlzzablil dal Comune (e certamente utilizzate dal privat) e di quelle rela-
tive agll impianti di pubblica ufilita concess! ai privatl, suddividendole quindi in base alle faftispecle ed atiiibuen-
do a ciascuna di @552 una percentuale in ccTegorIG nomale ed una in co’regoncl specnole oppllcondo infine

Categ. Nomm. | Mg. 58.500 || Limq. 76.800 | =] 4.492.800.000
Caleg. Norm. | Ma. 4500 (x| L/mag. 115.200 518,400,000
Totale 5.011.200.000
Caieg. Spec. | Mag. 54.000 jx| L/mag. 134.400 7.257.600.000
Caieg. Spec. | Ma. 9000 x| UUmg. 172.800 1,565,200.000

i}

Tofale | =] 8.812.800.000
Cajeg. Norm. | Mg. 58.500 [x| Umg, 59.570 | =| 3.484.845.000
Categ, Norm. | Md, 4.500 [x| I/maq. 183.510 |=| 490.795.000
: Totale | =| 4.175.640.000
Categ. Spec. x| L/mg87.089 |=| 4.702.320.000
Categ. Spec. x| I/ mg. 224.280 [=| 2.018.520.000

Totale 6.720.840.000
TOTALE GEN. | =|24.720.480.000
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ALTRI IMPIANTI PRIVATI
IMPOSTA Non luminosi | Categ. Norm. | Ma. 31.200 L/maq. 38,400 {=| 1.198,080.000
Lurminosi Categ. Nomm. | 0 = 0
’ Totale |=| 1.198.080.000
Non luminosi | Cateq. Spec. | Mg, 31.200 L/mag. 95.600 [=| 2.982.720.000
Lurminosi Categ. Spec. = 0
Totale |=| 2.982.720.000
CANONE | Non luminosi | Caleg. Nom. | Mg, 31,200 L/mg. 36.330 [=[ 1.133.496.000
Luminost Categ. Nomm. 0 = 0
Totale [=| 1.133.496.000
Non luminesi | Cafeg. Spec. | Ma. 31.200 L/mg 52.990 |=| 1.653..288.000
Luminos! Cateq. Spec. 0 = 0
Totale [=| 1.653.288.000
TOTALE GEN. |=| 6.967.584.000

-{STRISCIONI TRASVERSAL] ALLE VIE E PIAZZE PUBBLICHE

IMPOSTA Non lum. | Cat. Nom. | Mag. 3.000 | x| L/mag/15gg. 38.400 [ N. cicli 12 | =| 1.382.400.000
: Luminos| | Cat. Norm, 0 X 0 0 = 0
Totale 0 =| 1.382.400.000

Non lum. | Cat, Spec. | Mg, 3.000 | x| L/ma/T15gg 95.600 | N. cicli 12 | =] 3.441.600.000

Luminosi | Cat, Spec: X 0 0 = 0

o Totale 0 =| 3.441.600.000

Non lum. | Cat, Nom; 0 X 0 0 = 0]

Luminosi | Catf., Nom.: 0 X 0 0 = 0

5 Totale 0 = Q

Non lum, | Cat, Spec, ! 0 X 0 0 = 0

Luminosi | Cat, Spec; | 0 X 0 0 = 0

Totale 0 = 0

TOT. GEN. | =| 4.824.000.000
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IMPIANTI DI PUBBLICA UTILITA CONCESSI A PRIVATI

IMPOSTA | Non luminosl | Categ. Nom. | Ma. 40.500 |x| Limg. 38.400 j=|1.555. 200.000
| Luminosi Categ. Norm, 0 X = 0

Totale |=| 1.555.200.000

Non luminosi | Categ. Spec. | Mg, 40500 |x| L/mg. 95,600 |= 3,871.800.000

Luminosl Categ. Spec. X = Q0

Totale |=| 3.871.800.000

CANONE | Non luminosl | Categ, Norm. 0 X = 0
Lurninosi Caieg. Nom. 0 X = 0

Toiale [= 0

Non luminost | Caieg. Spec. 0 X = 0

Luminos Categ. Spec. 0 X = g

Totale |= 0

TOTALE GEN. |=| 5.427.000.000

Lre 24.720:480.000

lre  6.567.584,000

AL Sﬂiscloni Trcsv:arsali

Lre - 4.824:000.000

- Imblanti‘di: pubbllca uiiites

Lre 5.427.000.000

Mmlmo geﬂl’ro onnuo imp. priv.

Lire 41. 939 064 000

gesﬂone del Serv

Minlmo geﬁﬁo ctnnuo- implonh piiv.,

Lire 41 .93%064.000

5.200.000.000

Minimo ge’r’rrfo Afﬂsslonl pubbliche Lire
Minima Risorsa cmnua e

Lire

47.139.064.000
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- ommo del valor! onnul delle singole fattispecie sopraindicate evidenzia come Iimporto di Lire
Al \.39 064 OOD costituisea | Minimo geftifo annuo deghl impianil privaf! e di quell dl Pubblica utllifé concessi o

he‘ ddlzloncn‘o di tire 5.200, OOD 000 relative al Dirtti di affissione introitabill con la cometta
a in Lre 47.139.064. 000 la minima Risorsa annua del Seffore Affission! e Pubbilcta,

R
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Quanio alincidenza det geftito delle singole fattispecie sulla Risorsa annua come sopra calcolata, il grafico che
segue ne evidenzia le relative percemucli

Suddlwslone della Risersa annua in base alle fah‘lspecle pubbllcﬁurle
(Importi in Lire)

5.200.000.000

' 5.427.000.000 _—

4.824.000.000

24,720.480.000
6.967,584.000

5

B Posier mi, 6x3 . B Alfri Impianti privati [ Siriscloni frasversali
Oimpiantl di pubblica utilt R Dirith sulle affisslon! pubbliche

_ E do no’rore che il dato compless]vo che precede risultereblboe tuttavia falsato se non si tenesse In debita consl-
derczlone lincidenza dell’ obuswlsmo massicclamente presente nello specifico sefore della Pubbliciics fine o sé
sfesso Tilevato nella misura del 69% e quind! pari a Lire 30.360.000.000; importo, guest'ulimo, che, addizionato
quelio della Rlsorsc: minima di Lire 47 139.064.000, determina In Lire 77.499.064.000 ko Risorsa reafe che il
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A fronte deliimporto di Lire 77.499.064.000, risuftano invece ascritte a bilancio 1999 Risorse per complessive Lire
21.408.799.370, cosi cosiituite:

Risorsa Periodo Importo
Imposta di pubblicita Comp. 99 Lire 17.799.868.750
Dirttti sulle pubbliche affissioni Comp. 99 Lire  3.608.930.720

Risorsa totale a bilancio 1999 Competenza Lire 21.408.799.370

Limporto di Lire 56.090.264.630, par alla differenza fra la Minima Risorsa annua complessiva e ka Risorsa fofale
o bllancio, rappresenia il Minore infrolfo del Settore pey 'anno 1959

Minima Risorsa annua complessiva Lire 77.499.064.000
Risorsa totale a bilancio 1999 Lire 21.408.799.370

Minére infroito Serv. Aff. e Pubbl. 1999 Lire 56.090.264.630

P Dipc}r’ricolclre nteresse, da ultimo, 1l raffronto tra Il Gettifo consolidato delfintero Setiore pubblicifario, cosfituito
-~ dalla somma del ricavi del Sefiore Affissioni e Pubblicit e delle Clrcoscrizioni, pari a Lire 39.408.799.370
“. " Risorsa pubblicités Clrcoscrizioni a bllancio 1999 Lire 18,000.000.000

- “Risorsa totale Serv. Aff, @ Pubbl. a bilanclo 1999 __Lire 21 .408.799.370
To'_talé‘Riscjrsq consolidata Setiore pubblic. 1999 Lire 39.408.799.370

equellod[ai’rr[ Comuni di adeguata impertanza, che evidenzia un rapporto Risorsaf. Abitont! esternamente
+ sfavorevole: per . Comune di Roma, come dimostra il prospetto che segue:

" Comune  n.Abitanti Getio complessivo 1999 Geftito/1.000 abitanfi 1999

o - lire _ ~ Llire (Arrot))
2700000  39.408.799.370 14,595,000
400000 4100000000  10.250.000
641000 20150000000 31435000
1368000 42.000.000.000 30.701.000
' 1.200000 12300000000 10.250,000 _
212000 5330000000 25141000
" y15570 2360000000 20.521.000

" os5000 27000000000 28571000

T
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ed ancor meglio # grafico seguente, che sottolinea come il Comune di Roma si ponga al sesto posio tra gli 8
Comuni esaminati, con ricavi pari a Lire 14.595.000/1.000 abitanti, confro 31,435,000 di Genova, 30,701.000 di
Milano, 28.571.000 di Torino & 20.420.000 dii Pescara; preceduta sola da Barl e Napoli, ambedue con un getti-
10/1.000 abitanti df Lire 10,250,000,

uni significativi

! Confronto tra il gettito consolidato/1.000 abitanti del Seftore pubblicitario di alcuni Com
; (Importi in Lire)

Roma BNopol BPadovo

BEBal OGenova OMiano Pescara [ElTorino

,A!Tré’rfﬁﬁtb_@inieresson‘re & osservare-che ad un risulfato opposto (e favorevole per il Comune di Roma} si addi-
vereldbe dal raffionto tra limporta ol Lire 39.408.799.370 (cosfiluito dalla somma della Minima risorsa annua
mple del Servizio Affissioni € Pubblicitd e dalla Risorsa Pubbiicitt defle Clrcoscrizioni), e Vimporto di Lire
95.499.064:000, (77.499.064.000+18.000.000.000), quale realmente ritraibile da una corretia gestione del
ettore pubblicitario. iy .
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Minima Risorsa annug compl. Serv. Aff. e Pubb. Lre 77.499,064.000
Risorsa annua Pubblicita Clrcoscrizion! Lire 18,000,000.000
Risorsa annua ipofizzabile Lire 95.49%.064.000

Tale rapporto evidenzia come la Risorso annua complessiva della Capitale si porrebbe [n linea con queftia dei
comunl pit efficienti, affestandosi sullimporto di Lire 35.370.000/1.000 abitant,

Confronto gettito teorico/1.000 abifanti
del settore pubblicitario di Roma con gettito consolidato di altti Comuni

4£:.000.000

25,000.000

R

Genova Milano Nopoli Padova Pascaa Tono

T R T e
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11 La procedura de!l c.d. rlordino degli Impianti pubblicitari,

12,4 Profill gluridic]

La deliberazione comunale n.254 del 6 Novembre 1995 approvava il Planc Generale per it riordino degll Impian-
1l pubblicitar, prevedendo un procedimento amministrativo, di carattere straordinario, in grado di poter disclpll-
nare | rapportl gia costitulfisl o in via di formazione, allindomani della riforma di sefiore operata attraverso |l
D.Lgs.507/93 e del regolamento comunale, approvaio con dellberazione n.289 del 19 Dicembre 1994,

In sostanza, il c.d. riordino ha come oggetto la verifica delle concessioni e delle autorizzazion! rilasclate entro |
31 Dicembre 1993 e 'esame delle istanze per nuove concessionl ed autorlzzazioni, spostamento o trasferimento
degli implanti pubblicitan presentate enfro it 31 Dicembre 1994, La finalitd di tale lavoro & quella di procedere ad
un‘agglomamento degli implanti pubblicitar eslstenti sul tertorio comunale ed al finnovo plurienndle delle con-
cesslonl e autorizzazionl, sempre che iisulii comprovata la assoluia regolarta amministrativa, comprendente
- anche la sanatoria di eventuali situazioni deblitorie par oner tibutar o concessor,

- Listanza per offenere la rinnovazione del rapporto, inizZialmente, ex art.30 del reg. com., doveva essere presen-
' fata entro 90 gg. dall‘opprovazione delle norme di dettaglio sul procedimenio; successivomente 1o dellberazio-
. ‘ne n.4103 del 26 Novembre 1996 prorogava |l fermine di presentazione della dormanda di riordino fino al 30
“[ Dicembre 1996 Findimente, la deliberazione n.1689 del 9 Maggio 1997 approvava la discipling del procedimen-
’ro di fiordino, Lart3, pero, stablliva che, pur imanendo fermo Il termine del 30 Dicemnbre 1996, futiavia Il Servizio
fflssloni @ Pubblicta si incaiicava di frasmeitere una comunicazione diinvito alla presentazione dello domanda
| fiordino a 1utti i tifolar di concessioni o auforizzazion! che avessero provweduto alle confrbuzioni dellimposta,
delio fossa e del canone per I'anno 1997. Solo, dungue, con la dellberazione n. 95 del 11 Febbralo 2000 i affida-
dad una socleta mista, la Gemma S.p.A., lincarico di verifica delle vecchie concesslon! ed autarizzazioni, dondo Ini-

Ao concretomem‘e dlla procedura diitrdine.

. Questa Iungca cronologla del tormenfato e spesso contraddittorio iter della procedura di riordino amministrativo
del’ seﬁore & necessaria per compiendere le conseguenze che inevitabimente si sono prodotte: I'nerzia, ma,

-ucmcoro di plu Iinadempimento dell'amministrazione ha lasclato segni fangibili proprio su quelia rama di rappori,

gldi afl, che 'amministrazione ho dimeniicato di curare a dovere, pur sapendo dell'urgenza della procedura
di- soccorsb, permesttendo, qumcﬁ -ad operatori privali poco scrupolost di sfruttare Ut | relativi vantaggi.

‘mlnls’rrczlone consentendo lo presenfozione delle domande di rinnovo fino al ¢ maggio 1997, data di
rova 'one dello predeﬁo dellberczfone n° 1689 ha, seppure in via implictta, prorogaio di fatto le concessioni
e le'autorizzazion! ilasclate entro I 31/12/1993, Imponendo, perd, ai relativi ittolar i pagamento dellimposta, non-

~ché & canonl dovuti aimeno fino af 1997,
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Rimandando a pill fiprese la chiusura della fase di iniziativa del procedimento di flordino, I'amminisirazione ha
rmantenuto in vita tutti | precedent! rapporti, protraende nel tempo, con la posticipazione a un momento suc-
cessivo, Il termine finale di quel provwedimentl, concessioni ed autorizzazioni, ad efficacia aursvole,

Si tratta evidentemente di proroga, dal momenio che si presuppone che il rapporto non st sia ancora esau-
fito: infaiti, una volta scaduto il fermine finale, 'efficacia del provvedimenio non pud essere prorogata, ma solo
rinnovata. )

Perfanto, in ordine @ quesia seconda evenienza, il precedente fifolare del rapporio, se ricormono deierminate
condizion, sl frova ad avere una posizione di preferenza, o addiittura di insistenza.

Si produce una finnovazione, che rappresenta un provwedimento amministrative Innovativo mediante il guale sl
apre un nuovo iapporto eguadle al precedente nel suo oggeito principale,

Questo doviebbe essere l'aitc conclusivo della procedura di riordino, a condizione che slano state rispettate le
prescrlzionl normative, A tal proposito, I'art.30, 3°comma del reg.com. prevede per Il rinnovo delle concessioni
afla’ lns’rullaaone di Impianti pubblicitari che 1 titolore dimosti di essere In regola con i pagomenti dellimposia

sullr pubbllcn‘o e del relativi canonl, non ancora caduti in prescrizione, e, ove moroso, dimostri di avere sanato
1Inodemplenza o di sanarla nei fempi siablliti dall'amministrazione.

Lcrf‘? 1°comma, left.c) della procedura di riordino, Insiste sullo stesso punto, prescrivendo fia le condizioni, quel-
a dello regolarizzazione degl omessi pagamenti enfro 30 gg. dal ricevimento del prospefio di liquidazione del
Serwzlo Affissloni & Pubblicia, faita saiva la possibilia di produre entio 10 sfesso fermine idonea fideiussione a
goronzic deEI asfinzione. Alfrimenti & previsto categoricamente ¢he ta domanda di fiordino debba essere frespinfa,
Ne Tisulia che '|a regolarita della posizione conributiva, con la sanatoria delle precedenti pendenze debitorie,
soproﬁuﬂo confifeimento allintero arco di fempo in cui nen s & potuta svolgere la procedura di riording, ovvero
. fino ol 1997.. crssume valore di imprescindiblie presuppos‘fo ai fini dellotfenimento del rinnovo della concessions 0
cu’ronzzozlone. .

: I_'esoﬁo =) regolcre posso’ro contributivo cos’rl’rulsce qucsi i sostanziale plocet delia futura concessione o autoriz-
zozlone. .

Alira condlzlone dI no’revole fllevo, come dimos’rrc it presente studio, & rappresentata dalla rimozione di tufil gl
Imp[onh pubb!!cﬁori non susceitibill di regolonzzozione percid anche di quelli abusivi, provvedendo a dimostrare
{ pcgomen’ro delle somme comungue dovute perl’ imposia sulla pubblicitt & per la iassa e Iindennitd di occu-
pazione'def. suo!o pubblico (al sensi dell'art, &, 1“‘ comma lett, d. della Deliberazione n” 1689/97 e del'art, 30, &°
comma-del Reg c:omunole]

Anche I’ mcnco’ro rispeﬁo dl questa norma comporro il rigetto automaiico della domanda di rinnovo.

Quanto alla sua efﬁcoclo nel tempo, giova ncordclre che la rinnovazione non &, di regola, provwedimento ammi-
nistrativo od effeﬁo retroo’rﬂvo
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Il principio accolto da dotfrina e giudsprudenza & che |l prowedimento amminlstrativo non possa essere di rego-
la retroatiivo,

La regola enunclata, di carattere per altro generalissimo (art.11 delle preleggi), appare essere diretta manlfesta-
zione del principlo di legalitd.

I memento In cul gl effett sl produceno, o inlziano @ prodursi, colncide di regola con | momento di perfezio-
namento dell'affo giuridico. Cid non foglie che vi siano afff amministrfivi retroattivi in oftemperanza di nome
apposite, di un precedente prowedimento della stessa autoritd o per la loro stessa natura, tra | quall meritano
attenzione i prowedimenti amministrativi df secondo grado, e segnatamente, la ratifica, Ia regolarizzazione e Fan-
nullamento.

La rinnovazione, perd, non pud essere compresa fra | provvediment! di secondo grado: essa & provvedimento
conclusivo di un procedimento amminisiiativo che Interviene su un precedente rapporto costituite tra amministra-
Zlone e piivato.

E, dunque, espressione della stessa potestd dellamministrazione In base alla quale & stato adottato 'atto costi-

. tuitvo del rapporto; Infatti gli inferessi pubblicl che s tutelano e sl valutano sono gli sfessl, anche se con diversg
- Intensitc o complessita,
-+ 8l delineq, cosl, pil chiaramente la situazione amministrativa passata e presente: dopo aver prorogato di fatto
I,rapporh gia posti In essere a causa delle iungaggini che ha dovuio paiire la procedura di fordino prima del suo
aro, amministrazione procederd ora, verlficando attentamente il rispetto delle condizion! prescritte, tra le quall
n porrlcoiore quelle sopra llustrate, a rinnovare con nuovo provedimento | rapporti ormal scadutl,
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14.2_modallid e templ.di atiuazicne delia Procedira

Con 'appiovazione del regolamento Affission! e Pubblicitar di cul alla Deliberazione consliare n. 289 del 19
dicembre 1994, Il Consigiio Comunale ebbe a disporre. nellart, 30 (Norme finall & fransforie), una speciale pro-
cedura per Il innovo delle “Concessioni” e delle "Auforizzazioni” pubblicitarle esistenti alla data del 31.12.1993,

Con la successiva Dellberazione n. 254 del 6.11.1995 venlvano meglio precisaie regole condizionl per il “rior-
dino’ degll impianti pubblicitar, demandando alla Glunta Comunale || compifo di darvi attuazione con l'ema-
- nazione di una apposita Deliberazione (la n. 1689 del 9.5.1997), contenente in dettaglio le modalita di proce-
dimento.
Intendimento del’Amministrazione comunale era quello di pervenire, tramite I'esperimento della specidle e
stroord_inério iniziativa In quesiione, alla normalizzozione del Settore con la partecipazione degll operatori pub-
tari; L.quall avrebbero dovufo presentare {enfro la dafa del 31.12.1996, successivamente spostata al
9.5.199 ), autodenuncia delle "Concessiont” acquisite enfro 11 31.12.1993 per impianti collocaii su suolo pub-
“blico & delle “Autorizzazion!” conseguite per implanti collocat su propriettr privata, corredate dalla documen-
azlong probatoria del fitolo, del versamento esegulto a tifolo di imposte e canonl, nonché dalla soffoscrizione
di L"J_\[f.:atjrb_"dj ‘Impegno a sanare eveniuadll posizioni debitorie ed a rimuovere eventuall implanil non in regola:; il
Ut ‘_‘Ldl_J;t‘:l_l”e‘_ ¢ondizione per oftenere il innovo per un periodo quinguennale dei titoll concessori ed auforizzati-
attiibuif, sino ad allora di durata annuale.
alfiesi stabilito che, In occasione del “Rioraino’, TAmMinistiazione aviebbe proveduto allesame delle
iimplant, acauisite agll atti del Comune in data anteriore ai 31.12.1994 ed ancora giacenti Ine-
“qudii | soggeft dichiarassero di avere ancora Inferesse ad avere risposia,
del "Rlordino” veniva awlaia con F'acauisizione al Protocollo del Servizio Affission] € Pubbiicita delle
‘e délla documentozione prescita & con ¥inserimento, affidaio ad una ditia specializzata, delle informa-
h Softwarre, fomito dalla Soc. CAPGEMING - *
No <y via stafo dato Inlzio alllstruttorla’delle prafiche ed afla verfica della documentazione per I'm-
mobillls _{Jdej!jAmmihisfrozione comunale che sf‘éprofraevo, per offre quattio annl, fino al primi mesl del'anno
verificava Il devastante effetio d incoraggidre ofire ogni limite la pratica delinstallazione dl implanti abu-
1‘parte delle dzende pubblcitarie prive di seripol, con uferlorl ingenti danni per I'erario comunale.
o vilta la costiiuzione della GEMMA, Socletd per aloni a capifale misto fra Comune di Roma,
gruppamento di impresé{brivcfe, finalizzata a svolgere afiivit di supporto al Comune In
el condoni edilzi, aggiomamento del catasto edilizio urbano e recupero di tributi.
95 del 11,02,2000 e con la sofioscrizione della Convenzione in data 3.05.2000 la
_ afa di dare atfuczione, sia pure a distanza di ciica quatio annl dalla data originaria-
foceduid di rlordino, con Jimpegno di esauiie la sfessa entro 90 glomi lavorafv decorrenti
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dallinizio del'affivita. Risulta che fanalisl delle prafiche & inizigia nel mese di novembre 2000, essendos! reso neces-
sario prowedere preliminarmente allulimozione dellinserimento nel programma Informatizzato della documenta-
Zione del riordino.

Veniva altresi affidato alla predetta Societd | compito di eseguire sul teritorio, entro 1 termine di 120 gioml iavo-
rativl, Il censimento a tappeto di fuite le Installazion! pubblicitarie abusive, intendendos! per tall tutte guelle esclu-
se dal riordino perché prive del titoll richiestl,

Lo svolgimento delle operazioni affidate dla GEMMA Sp.A. doviebbe quindi coincidere con ia volonid

deffAmministrazione Comunale di pervenire In ial modo alla normalizzazione del setiore, con lindividuazione
: delle posizioni legiitime da rinnovare e di quelle abusive, finalmente -e per la prima volta - rlevaie ad una ad
una, fotografate, posizionate su una planimetia particolareggliata, riportate su apposita scheda segnaletica,
guest’ufima da consegnare agli Ufficl comunall per Fimmediata aitivazione della procedura di imozicne.
: Tale passaggio, accompagnato dall'atfiviia di acceriamento per il recupero delle somme evase, & da conside-
« 1arsl necessario e propedeutico al successivi interventi del’Amministrazione che, secondo principi fissatl nella
.. . Deliberazione conslliare n. 254 del 6.11.1995, dopo la redazione del Piani particolaregglati della pubblicid, potré
.. compleiare il progiamma di fiorganizzazione del Seftore, fissando criterl @ modalita per la distribuzione degll spazl
O fra gl operatort pubblicitari,

2 Jhinvie delle operazionl di iordine, di cul sl e visto nizio con Finiervento di GEMMA Sp.A. solo nel mese di Glugno

= = 2000, rispeito al’orginala previsione del 1997, pone, ad awiso di questa Autoritd, alcune problematiche che
- . ischiano di vanificare gl effetti della procedura €, quanio mene, fichisdeno un intervento dell Amminisirazione

. .Communadle per fomre chiarimenti sullka portafa di alcune disposizioni confenute nelle Dellberazioni nn. 289794,
“254/95 e 1689/97.

Inparticolare, fre argomenti mern‘ano aitenzione.

“f)Polché & previsto il innovo qulnquennole delle concesslani che a segulto dell'isiruitoria rfsulino in regola con

S jTuh‘e le prescrizioni e cioe esistenza de! fifolo autorizzativo, conformifd dellimpianfo alfautorlzzozione, regolo-

ity def pogamentl, rimozione degll implantt abusivi posti In essere dallo sfesso soggefto, sl pone la necessitd

fermlncre se il gquinquennio dl innovo debba ricondursi al periodo 1997/2001 (termine che sarebbe sca-

“turtto? do[lo immediata definizZiong della procedura di riordino) ovvero se debba invece rferirsl al periodo

2000/2.05 termine cloe In colncldenza con la definizione affuale della procedura.

evidente come le conseguenze di fale determinazione incidano direffarmente sulla posslbilita, per il Comune,

“di _‘dore corso-alie successive fasi di riassetto, redazione dei Piani particolareggiati e riassegnazione degll spazl,
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danti Imposta di pubblicita, TOSAP & canoni relativi alle annuallité non ancora cadule In prescrizione all'e-
poca dell'adozione della Dellberazione datata §.5.1997, relativa al *Rlordino” (e precisamenie, tmposta di
pubbliciia anni 1995/1996, TOSAP anni 1994/1995/1996 e Canoni annl 1992/1993/1994/1995/1996) e posto
che la definizione odiemna della procedura imponga comungue la verifica del pagementi fino alanno
2000, sl pone Il problema di chlarire quale valore assuma, dllo stato, I"Atto of impegno” dllegato all’istan-
za presentata enfro 11 9.5.1997, considerato che, ove il soggetio interessato non assolvesse allimpegno ed
Il Comune fosse costretto o recuperare le morosiidr utilizzando | mezzi fomitt dal leglslatore, non poirebbe
oggl Instaurare alcuna azione per Il recupero degli imporil relativi alle annualliG arreirate, prescritil per
decorrenza dl tfermini.
Infati e snoto che per guanio concemente;
a) limposta df pubbiicitd (At 10, Digs. n. 507/93), Il fermine per la nofifica dell’Awiso di accertamento € di due
dal momento dell'esposizione pubblicitaria;
P (Ad. 51, Dlgs. 507/23), il termine e dif tre annl dal momento dell'occupazione del suolo pubbilico;
ne, costituendo entrafa patimoniale, Il fermine di prescrizione € Invece quinguenndle.
era che Il Comune avrebbe la possibllita di rifluiare 1l innovo delle concessionl ai soggett! Inadem-
l frovano perd di fatto ad avere gic‘1 usufruito degll impiant! per ben quatiro anni olfre la data fis-

dl verlficare se "Affo df impegno" possa assurnere |l valore dl una obbligazione civillstica e non
ributaria e conferisca quindi la possibilita af Comune di esperire appaosita azlone dinanzi al Giudice
eficiondo del pitt lunghi termini i prescrizione,

ello procedura di rlordino, come glé deito, | Comune ha Inteso dare fisposta alle Istanze per
dl nuove autorizzazion| presenTaTe‘flno al 31.12,1994, tuitora giocenti presso |l servizio Affissioni e
on‘“‘oncoro evase.
‘pare, di circa n. 23.000 impiant! In aftesa di giudizio, che offerranno I'autorizzazione se risul-
. delle Isfanze, coredaie dollo documentazione tecnica e se le posizioni saranno ritenute
fissate dal vigente regoldmen]_‘o Affissionl e Pubblicita.

3 di questa Auteritd, & nella definlzione di precise regole (delle quall non v'é fraccla nella
¢ idino) per l'esame delle prdfiche, specie in presenza di talune fatfispecie particolar, quali,
ad esemplo PELL e
&l luoghi rispetto a duglia in essere alla data delllstanza, che potrebbe risaliie anche
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b) La possibiliia che una stessa posizione risulti oggi gia assegnata ad aliro soggetto che abbla oftenuto 'au-
torlzzazione a seguiito di istanza presentata ed accolta successivamenie alla data di quella in esame e, guin-
dl, In violazione del diritto di prioritds,

Ultima conslderazione, che potrebbe Indurre a rifleftere sulla possibilta df dare corso alle pratiche in questione,
scaturisce dall'opportunita di evitare che |l carco pubblicitario degll Impianti venga ulteriormente aggravato dal
riascio di tall nuove autorizzazionl e cid in palese confrasto con I'citudle esigenza di pervenire ad una drastica
flduzione del manufatti pubblicitar presenti sul terrtorio,

T T N S R AR RN I R S A s



(L potes! dl soluzions

12 lpotesi di soluzione

42.4_Forma dl gestlone del Servizlo pubblico e definizione della Procedura dl rlordino

Al fermine di guesta Indagine conoscitiva sulla reale situazione delle offissioni e della pubblicita, occorre anche,
sulla base del dati numerici e delle disfunzionl procedurall riscontrat, giungere ad analizzare il profllo concreta-
mente proposifivo per un setftore blsognoso di essere amminisiraio con spitifo innovativo,

l'esame compiuto ha evidenziato come la causa primaria della grave inefficienza amminisirativa, caratterz-
zante il servizio, sia da ricercare a monte, e, clog, nella scelia dell'autoriia comunale clrca la sua forma organiz-
zativa di gestione, che sl pud con sicurezza aifernare insoddisfacente e anacronistica. E llusorio, infatti, per il
Comune di Roma credere di poter assicurare alla colleffivitd la cura e la reallzazione degli interess! pubblicl pro-

/I, da sempre liberi di poter operare In un teritorio immenso e vincolato, perché ricco di benl culturall ed
Il, ma ancora da monitorare & suddividere per giungere ad una sua oftimale e razionale utlizzazione.

rgdn[zzo’nve contemplate dalla normo per la gestione del servizli pubblict sono cinque.
3IC s’ringuerle per caratieristiche sTruHuroIl le prime due, gestione In economia & mediante con-
1 compoﬂono per I’ En’re Loccle la costituzione di s’rruﬁure orgonlzzo’rlve proprie, come le citre
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lstifuzione presso il Minlstero delle Finanze dell'albo def soggetti privati abllitati ad effettuare attivii di liquidazio-
ne & di accertamento del tibufl e quelle dl riscossione del fributl e di dlire entrate delle province e dei comuni,
In aftesa, dunque, dellistituzione di quesio albo non rimane che Incominciare a vaghiare alcune ipotesl, di futura
realizzazione, che la legge permette di sviluppare per meglio gestire e oftimizzare | servizi pubblicl local,

Una di queste & proprio 'azienda speciale, definita dalla legge come “ente stumentale del'ente locale, dota-
fo di personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di proprio statuto, approvato ddl consigliio comunale”
(art.23, |.142/90 ora ait. 113 del TUELL).

Caratteristiche queste che conferiscono all'azienda speciale la qualifica di ente pubblico economico, sotfoli-
neando sempre, pero, la sua strurmentalite: rispetto all'ente locale.

Come sl e detto, infatti, sl tratta di una strutiura organizzativa propria dell'ente creatore, una sua fonga manus di
natura imprenditoriale,

_ Rlenfra, dunque, neli'ambitc della vasta categoria di enti ausiliar, come enfe sirumentale, cioé enfe che deqll
enti non ha che la forma esteriore, perché nella sostanza & un ufficlo dellente princlpale, al quale, solo per raglo-

ni tecniche e di convenienza amministrativa, sl & creduto opporiuno dare autonomia e personalitd giuridica, per-

. sondlits dl cul ie vecchie aziende municipalizzate non godevano.

Si pud affermare che 'ente sfrumentale rappresenta funzionalmente un esecufore tecnicamente alfrezzato delle

- - declsloni amministrative adottate dall'enfe princlpale, di cul deve solo Iimitars! a realizzare | provvedimenti emess,

La relozione di siumentalita con Fazienda specidle si concretizza, anche per gii onerl al cul ademplmento &

tenuto 'ente locale, quall il conferimento del capitale di dotazione e la copertura degll eventuali costi soclall

(art.23, 6°comma, L.142/90 ora art, 113 del TUEL),

Corne prevede la noima, I'azienda speciale ha personalifd giuridica per soddisfare |a necessitd di dare all'a-

da una magglore licerda negoz[ale diventando cosi parte attiva nella cura e gestione del rapporto pubblice

soer mediante autorizzazione o concessione di cul imane tifolare 'ente locale.

_ _I‘ben‘o negoziale significa, quindi,. ccpocn‘o di percepire e fiscuotere dirsttomenie e autonomamente | proven-

& _;’rl per. e prestazionl che eroga, nel ctso di specie le affission| pubbliche.

s Peftan’ro lozienda gode difuite le specle dl aufonomie organizzatorie: ha un proprio patimaonio, un proprio capl-

1 le; propri bllanci e consuntivi, controlll distinti,

I organi di vertice dell'azienda scno di creazione normaitiva; consiglio di amministrazione, presidente e diret-

o st GTo disciplina Ie rlspeﬁlve cm‘nbuzlonl i reciproci rapport,

: Aliernmﬂva cn![‘c:z]endc: speciale, rh‘enendo incppropriata sia la geshone in economia che Fistituzione, & la con-
cessroneﬂdel servizio pubbhco ad ur'impresa privaia.

S T R A T R g T e




&8 (1 |potes! di soluzione

5i preferisce affidare lo svolgimento del servizio pubblico ad un imprenditore privato sia per ragioni tecniche,
assicurandos! In tal modo la necessaria professionalit di setfore, le attrezzature tecnologiche, i capitall sufficlen-
, sia per ragloni di mera confabiliic amrinisrativa, constatando che Il costo del servizZio a carco dell'ammini-
strazione, e quindl def contribuente, risulterebbe inferlore a quello di cui finora 'omminisirazione pubblica si & fatia
carco, per giunta oggravaio dalla inefficienza del servizio reso.

L situazione schematicamente si presenia nel seguente modo: 'amministrazione & ex fege tifolare di un ufficio
per lo svolgimento del servizio delle pubbliche affissionl, per ragiont dl convenlienza amministrativa, ritiene oppor-
tuno, usufruendo della possioilita, che la stessa legge e riconosce, dl affidare # servizic In concessione ad una
impresa privata, anziché continuare G fario svolgere da propil ufficl burocraticl, che come dimostra il presente
studlo, non hanno certo saputo soddisfare al meglio l'nteresse pubblico.

LUfficio-Comunale giér cosfituito o lo si sopprime o 1o sl trasforma In un ufficlo di contralio dello svolgimento del
servizic 'f‘“pqpblico dato In concessione, mutandone perfanto natura e presuppost nell'ambiio del rapporto di ser-

izlo con-'amministrazione.

- Irproyvedimento amministrativo di conferimento del servizlo pubblico, In realft, sl compone di un affo di incar-
cz‘!o'rg;é dellimpresa privata nell'ufficlo, che & la concessione, e di un contraffo ad eggetio pubblico accessl-
dila concessione, nel quale vengono precisafe le clausole per la disciplina del servizio da erogare e le clau-
_’i'de[Erfﬁbpioli, tra cui owiamente quelle concementi ia remunerazione del concessionario.

eI Amministrazione pofrebbe anche scegliere di costitulre una societd, s.p.a. © s.1l., cosl come previsto dal-
ar:22; _8°Q'6mr‘tao, 1.142/90 ora art. 113 del TUEL
La-c,ck societd misfa € figura soggettiva nella quale sl esprime la collaborazione tra I'enfe pubblico locdie, la
ii- présenza,- magglortaria © minaritaria, nellossetto socletario & garanzia di confrollo degll obiettivi e della
on gésﬁone__{_ e terzi apportatori di capltall, or@épizzozlone e competenze Imprenditoriafl, In vista di una pitl effl-
eiogdzions e gestione del servizio pubbiico:
A diffefenza’della’concessione del servizio ad impresa privata, In guesto caso Amministrazione & Infenzionata

a-gestire dlret amente l'afivitd, confernando | ploprio pleno coinvoigimenio nella cura del servizio, associando,
tuttavia, ‘dllosua présenza direfta, anche quella disoggetii privati.

o.discusso.ciica la natura di queste soGlete:; tale disputa escrbiia da sterll disquisizioni teorefiche, dal
fesdtfarqualificazione giuridica stlflette Inevitablimente sulle modallitd di costituzione di queste

tute, sula necessita di esperireigrja procedura concorsuale di evidenza pubblica per la scelta

lregime degll attl compiutl per la gesfione del servizio.

nza ‘amministrativa mira ('fiﬂvedere la vecchla impostazione glurisprudenziake, in forza di

2 'ﬁfb]‘, 1.109/94, comgé. modificato dalla L.415/98 (c.d. Merloni fer), che qudiifica le

fi dggludicator, tenutl ol rispetto dellevidenza pubblica per la stipula di appaiti con i
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terzl, a cui sl ricoilega ora I'affermazione di glurisdizione esclusiva In favore del Giudice Amminishrativo dl cui
alfart.33, D.Lgs.80/98.

D'altronde anche la scelia del soclo privato, chiamato ad espletare una molteplicita di compiti di gestione, che
si affiancano ad affivita nomalmente affinenti all'esercizio di pubblic pater, induce a ritenere neceassaria la pro-
cedura concorsuale, non essendo sufficiente rimettersi alla unilaterale e libera determinazione dellamminisiio-
zZione, basata su apprezzamenti soggettivi di carattere fiduciaro, Intultus personoe, che urterebbe chiaramente
con il principle della libera concorrenza.

La scelta del socio privato da afffancare allamministrazione deve, dunque, rsultare al termine di formaie pro-
cedimento amminisirativo, diretto a gludicare comparativamente | candidati, suf piano della concorrenzialita, al
iine di assicurare la funzionalitd ed economicittl del servizio che sl rendera,

Comungue, I'adozione del modulo organizzativo & scelia imessa all'ente locale, In cul gloca un iuclo decisivo
la discrezionalitd amminisirativa, che costitulsce 1| canone fondamentale ed esclusive atfraverso || quale I'armmi-
. nistrazione e chiomata a vaiutare e soppesare i'opportuniia e la convenienza di passare ad una diversa stutiu-
. a burociatica per garantie un efficlente servizio delle pubbliche affissionl, non pitl Indifferente, findiments, dlle
lipetute infrazioni ed af palesi abusi permessi dalla sostanziale assenza di azione amministrativa.,

- Fatta questa necessaria premessa di ordine sistematico, sembra opportuno rlevare che IIndiizzo gestionale,

comunemente detto delle privatizzazion! rappresenta, stanti gl attuali parametr di efficienza pubblica, la scelta
piu soddisiacente, Non a caso, infatfl, la Pubblica Amministrazione & sempre pitt propensa ad adoftare questa soiu-
.Zlone operativa, con la creazione dl Socletd misfe © con la concessione del servizio pubblico ad imprese private,

cvendo omal compreso che [l ruclo da ricoprire, ed al quale riservare I'esercizio del proprio potere dimperio, deve
ssere quelio di una superiore progrommozlone mediante Forganizzazione, il coordinamento ed |l confrolio delle
uﬁlvrre pubbliche, :

-'Infcm‘l l'apporfo di capital, la goronzlo di professionalita, le compeienze Imprenditoriali sl possono oftenere sol-

: Introducendo: neli ordlnomem‘o gestionale della Pubblica Amministrazione operatori privatl in grado di
omo!o are, sotio il costante con’rrollo dell'ente di competenza, | parametr dl efficienza pubblica a quell propri
del libero mercato, al fine di ew’roré"che sl possano fipetere | disagi e gll Inadempiment! pil) rlevanti gicr analiz-
-precedenza, come |l fenomeno dell'abusivismo ed il falimento della procedura di flerdino degll impian-
! pubb!ici’ren

erm ed in attesa di; deﬂnlzione che non pofevano essere cerro ilcondoiti enfro I'ambito di appli-
eIEo nermativa soprovvenufo.

e
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Lo procedura di rlordino doveva, nelle infenzion! dell’Amministrazione, traghettare Il seftore pubblicitario dal vec-
chio al nuovo regime nommativo; invece, nella sua concreta atiuazione, ha prodotto un evidente coffasso ammi-
nistrativo, stante 1l fallmento procedurale determinafo dafia assoluta Incopocﬁc da parie del servizio pubblico,
cosi strutturaio, di porre in essere una seria ed efficiente azione amminisirativa. £ paradossale sotiolineare come
proprio quella procedura che nelle infenzioni degll amministrator aviebbe dovuto sanare il mercato pubblicita-
fio per pol mandare a regime Ia riforma di setfore, ha contiibulto, Invece, ad affossare e paralizzare ancor di piu
ramministrazione di Setiore, D'alfronde, Il servizio pubblico & stato chiomato ad operare in un Setiore caratteriz-
sato da una sosfanziale assenza d'autoriis amminisfrativa, a cul s contrappene, invece, una sorta di apparente
anarchla selvaggla di opertatorl privat, in reattd governata da una oligarchia di seftore che sl glova dl tale staio

di cose per rafforzare e consolidare sempre pili posizion! di reale dominio feritoriale.
Preso atfo di tale collasso amministrativo, & opportunc soffolineare che non appare affaito perconiblle la stra-
da che pure & stata prospetiata quale miracolosa panaced, di un “annullamento”, per cosi dire, dellinfera pro-
C =1orcilno Infatfi, adotiare una dellberozmne comunole di rcadicole conversione della precedura in corse,

*men’ro comunole figuardo | nuovi ropporh amm[nlsfraﬂw per garantire all omm[nls’rrczione comunale il pit amplo
'spaz&o dl ‘manovra nella gestione del futurl plani di setfore, significherebbe da un lato evitare di paralizzare 1l ser-
Izio,- non vlnc:olondolo a precedenﬂ rcspporﬂ concessor ed ouTonzzc:TorI orc In via di rinnovazione, dall'attro, pero,

: “Rebus sic sronﬂbus, non resta, quindi, che cldopercrsl allo stremo per garantire Il pieno rispeifo delle condizioni
ec' nomlche cJ Cui si subordlno ¥ emlsslone del prowedmento di riﬂnovo per fentare almeno di recuperare get-

‘left.c) ..déllo deliberazione comunole n.1689 del ¢ Magglo 1997 prevede chei prIVGTI che abblo-
T nnnovo debbono regolonzzore gll omessl pogomen’ri (imposta, tassa e conone] en’rro
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convenziong). Taie esigenza patimoniale risulta, initre, tutelata dalla sottoscrizione da parte del privaio richie-
dente di un affo d'obbiigo (modello "Al"), la cul esatia compilazione rappresenta documentazione Imprescindl-
bile al finl dellinizic dell'istruzione della pratica di innovo.

Latto d'obbligo & una dichiarazione con cui il privato, In considerazione delia possibile adozione di un provwe-
dimenio amministrativo, promette una prestazione, nel nostro casoe a confenuto patimoniale. In alire parolg, &
affo procedimeniale di formazione della volontd di un atfo autoritafive, qual & la Annovaziene, mediante un
moduio convenzionale, nascente fra I'autoritd competente all'atio ed |l privato richiedenie.

Pertanto, cos! definita la natura gluridica dell'atto d'obbligo, ne discende In via direfta che un evenfuaie ina-
demplmento da parte del privato deferminerebbe un automafico aresto del procedimento di innovazione, nel
quale & appunto insertto Faito: 0 meglio, contribuirebbe a formare ia volontd amministiativa non pill in senso
favorevole per lstante, che vedrebbe respinta la sua domanda.

Nef caso In cui, Invece, |l privato dovesse usufiuire delle possibllitt, che pure gll concede I'Amminisirazione (art.9,
- . lett.c, dellberazione n. 1689 del 9/05/1997), di produrre idonea fidelussione a garanzia dell'estinzione delle moro-
. sitd accertate per conseguire Il Annovo, e solo dopo tale provvedimento faverevole, dovessero sorgere det pro-
.~ bleml circa il recupero del gettito tributario e fiscale, allora doviebbe Intervenire fAmministrazions, In via di auto-

“ » futela, mediante annullamento d'ufficio o revoca della rinnovazione, guall prowedment di secondo grado.
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12.2_lnotesl di Intervento per 14 noimalizzazione del Setiore

I Decrefo legislative n.507/1993 nella stesura originaria dispene af Capo | la gestione unificata del Senvizio.
Affissioni e Pubblicit, icomprendendov sia laitivita della materiale offissione del manifesti, sia la riscossione dei
dirtti di affissione e dellimposia di pubblicitd, fanto nella fase di versamento spontaneo da parte del confri-
buenie, quanio nellespletamento della procedura di accertamento e dl fiscossione coattiva. Consente poi al
Comune di gestire fale Servizio direttamente in economia o di affidasio in Concessione ad apposita azienda spe-

clale od al soggeti iscritti neltAlbo di cut alfart. 32 dello stesso Decreto.

Con la riforma della fiscalité Locale, disciplinata dal Decreto Legisiativo n. 446/997, viene meno lo unitarieta
del Senvizio e viene athibuita al Comune la possloilitd, nellesercizio delia potestd regolamentare prevista nel-
lart.52, di disporre la gestione anche in manlera disgiunta, separando lattivitd di esecuzione delle pubbliche

i jel manifesti da guella concernente 1a liquidazione, lacceriamentio & la riscossione del Tributo, affi-
fincarico ad unazienda speciale, oppure al Concesslonar che fisuliane Iscrithi nel nuovo Albo, 0
costifuzione di socletd mista a prevalente capitale pubblico Il cul socio mineritario sia scefto tra |
oggetti del"predetio Albo,

'cdrb'-'hprmoﬂvo che consentird al Cornuni di adeguarsl diia nuova disciplina manca ancera di alcunl
-corsodl emanazione, quali quello che fissa i requisiti per lscrizione nellAlbo e quello che defta le rego-
ocedure di gara & per la deteiminazione dei compensl ai Concessionar.

“Ghe solo entro la fine del corente anno sard possibile per [Enfe effeffuare le scelte definitive per
| fUturo-dssetio-del settore, utiizzando a pieno gl surnentt narmativl e regolamentari di ffermento.

atiiva, alla luce delle risuttanze emerse dal presente studio, | possaggl che ad awiso delfAutoritd si
| per giungere dlla soluzione déL problema sono i seguent

on |l supporto di Germma S.p.@‘;ﬁdellc procedura dl riordino, Indispensabile per rispondere, sia
e engue anni dl rfardo, alle os;je%ﬂve degll operatorl che vi sl son0 assoggetiati e per fomire
‘ArAmifistiazione un gquadio finalmente affidablle degll Implanti in regola con le autorizzazionl provenienti dal
if"é:[on’re 1993} edicul ﬁ’rolor[ﬁbblono sanato eventual pendenze debitorie nel confronil del

r on supporto dl GEMMA S,p.A.-dl fuita limplantistica abusiva esistenie sul ferriiorio, con esatta

ac bilémnai\ziduozlone dei manufattl-compleia di documentazione fotografica e difilevazione geo-

‘ frie parficolaregglate;.idonea ad assicurare lativazione da parte del Comune delle

procedure ne.‘con criterl di con’riﬁtjitc‘: e con lmpiego delle fisorse e delle sirutture necessarie d
' l& complefa eliminazione dellabusivismo;

3. Studio del blctiarn i Zona, con lausik

silo dl un organismo che disponga df olta professicnalia, in grado di
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fornire: alfAmminisiazione un progefto di nomalizzazione del Settore e di Individuazione delle fipologie e delle qualic
dei mezzl pubblicitari compatioil con le caratierstiche delle singole localitd, nel rispetto del vincoll e delle imfiazion
poste dalle leggl o tutela dellamblenie, delle presenze arfisfiche ed archeclogiche, della sicurezza stadale, ece.!
4. Assegnazione prioritara degli spazi previstl nel Piani Pubblicitar di zona di tiolati delle concessionl innovate
per Il quinguennio a seguito della procedura di fiordine, naturalmente con lobbligo per gli stessi di adeguare
gl impianti alle caratteristiche indicate nel piani. Assegnazione degli spazl residui mediante procedura di gara
pubblica, anche con suddivision! dl lotti, alle aziende pubblicitarie, Nei capitolati si potrebbe anche prevede-
re fobbligo per i Concessionar di gargrfire | manutenzione delle zane affidote e di assumers 'onere della
rmozione di eventuall impianti abusivi;
5. Riorganizzazione del Servizio delle pubbliche Affissioni dei manifest, attraverso un piano di ridisibluzione degli
Impiantl ed una mappatura degli stessl, che tengano conto delle nuove realtd urbanistiche della ciitd ed assi-
curino la presenza nellinfero tenitorio, con assegnazione delle superfici anche in relazione alle tipologie del-
faffissione (manifesti Istituzionali, @ contenute sindacale, ad azienda specializzaig, di piena affidabilita, che ne
garantisca l'esecuzione con mezzl e shutture necessarie,
6. Revisione della procedura di rimoezione degli impianti abusivi: la stessa, che al momento fa capo unico-
.. . mente dlla Direzione del Servizio Affission! & Pubblicitdl, potrebbe essers plt incisiva In terminl di produitivite del
L prowedimenti di dmozione se, In ativazione della deliberazione del Consiglio Comunale n° 10/99 e delle deci-
7' ’slonl adoffate dalla Giunta Comunale nella seduta dell’01/02/2000, fosse affidata direttamente alle
" "Circoscrizioni competenti per fenitorio la predisposizione e la softoscrizione degll aifi di imozione, cosi da assi-
‘icu,rcre un procedimento pit snello ed efficace del quale si avverte la inderogabile necessifa afeso che - nel
. Jempi necessari GII’AmmInis’rrozlohg per completare | relativi ot (rlevazione dell'abuse, verbale, notifica det ver-
“ bale, ordine di fimozione, no’rlfiqu dell'ordine di imozione) - molte imprese sono sicuramente in grado di
. . ‘approntare mezzl € modl, | piu d_iyérsi, per eludere o sanzione.
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12.3 Rigualificazione degll lmpianil nubblicltarl in funzlone del decoro cittading

Come risolvere? Per poter gestire comeffamente del fenomeni quale il presente, caratterizzati da fasl dl crescita
Infensa in brevi pericd, & necessario avvalersi di management specificatamente qualificato ed atamente pro-
fesslonale.

£ evidente, del resto, la difficolta della fase rorganizzativa - che per riuscire dovra fener conto di iuttl gli ele-
mentl interaftivi - ma che potid sviluppars! solfanio dopo inTerven’ﬂ di rimozlone eifettuati per opera delle
Autorita competent,

Nel clima da "For West" che ha caratterizzate gl ultiml annl si manifesta particolarmente arduo il distinguo fra
operatori assolutamente rispettosl della nomativa ed altl che gestiscono implant! imegolar parallelomente ad
Impianti legittimi.

La nofmativa sul fiordino, ove applicata alla lettera, solleva numerosi dubbl clica la possiblita di sopravvivenza
otdlitts degll operator che, senza certo essere adamantini ed flibati, non possonc essere equiparat!

ssentano In caso di nomative pdl’rlcolcrmen*re rigide,
i intervento di riordino avente natura meramente repressiva, sl pud Ipctizzare un infervento sulle

Implanti conhgul
one pUo essere ogevolmem‘e opero‘ro conven‘endo fre Implantl dl m 1 x1.40 [cosldde‘rre

ffario senza cxggrowe per Il decoro archiieitonico della Citid; in alfil termini si viene a
it del mezzo di comunlcozlone *nochl ma buenl®,
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‘! che defte forme di comunicazione hanna sul'equilicrio architettonice delle vie o delle plozze In cul sono stati
= utllizzati, Un'accorta valutazione delle modalifd e dei tfempl dl frulzione di dette forme dl “affissions” evidenzia la
ingenerosliia di dete critiche, frutto di un approcclo aprioristico e feorico, cleco a fronte delle opportunitd insite
nel mezzo.

Sl devs In primo luogo tlevare come detie forme di affissione siano per loro nafura necessarlaomente limitate nel
tempo polché possiblll solo per la breve durata delle opere di restauro dell'edificio.

Non si ha dunque dlcuna modifica permanenie e stabile dell'aspetto architettonico della via o della plazza; le
: opere dl manutenzione delle facciate degll edificl hanno cadenza periodica, norralmente non inferlore ai venti
; anni e, sovente, si raggiungone anche lassl di tempo di 35/40 annil ira un Infervento e 'altro,

E dungue evidente che I'affissione In questione ha carattere del tuito straordinario ed episodico.

Lapposizione di un telo di profezione sulle Impalcaiure durante le opere di manutenzione alle facciaie non &
determinaio da esigenze pubblicitarle ma & iImposto da una precisa normativa antinfortunistica.

La madificazicne - sia pur femporanea ed eplsodica — dell'aspetio delle vie e delle plazze in occaslione di
.restaur & dunque una necessitds ineludiblle, infrinsecamente connessa dll'esecuzione stessa delle opere di con-
servazione,

Lutlizzazione a fint pubblictarl di parte del telo di protezione sl presenta dunque come una mera opportunita
olta episodicamente e senza alcun significalive Incremento della moedificazione dell'assetto archifetionico
comunque Imposto dalle opere di restauro.

Puo al conirarlo sostenersi che le modalitd dl esecuzione del “elo pubblicitaro” fendono a minimizzare la
odificazione operata poiché la superficle non utilzzata pubblicitariamente, che costituisce la magglor parte
‘Telo normalmenie rporta | ospeﬁo originaric deli'edificio ricreando la continuitd spaziale con gli edfficl

dozione di detta tecnica compon‘o costi noTevolmeni'e superior a quelll propri dell'ordinario telo verde semi-
asparenfe, di misero aspetto @ precario ancoragglo. Costi che possono essere ragionevolmente sostenuil solo
con-‘apporto di una Iniziativa pubblicitara.

deve In uliimo ignorare chel mpor’ronh Intervent] conservativi in pieno Centro Storico, rinviatt per decenni
enzo di risorse finanziare, song’statt alfine eseguitt solo grazie al determinante apporto delle affissioni In tal
modo eollucn‘e
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13 {| messaggio pubblicitario ed il rispefto della sensibllita del fruitore

Per esperienza diffusc non & infrequente osservare manifesti affissi sulla piczza di Roma, che destano una rea-
zione particolarmenie negativa nellosservatare per le Immagini in essi raffigurate o per le ficsi gdottate come
head lines. A fronte di questa situazione la domanda che frequeniemente ricorre &:"' fAutorita di controllo ha una
efficacia reale"?

la domanda & ancor pll flevante quando viene sollevata da Organi Istituzionall o da Aziende che per statufo
o findlitts confingenti debbano necessaramente perseguire anche Interessi diffusi e non solo il fine di ucro.

£ evidente che la presenza di un Organo isfituzionale dl controllo quale 1 Gluit doviebbe deresponsabilizzare ten-
te o la shuttura preposta alla gestione degll spazl diaffissione disponibili sul terfiorio sollevandoli dallimprobo com-
pito di verificare e decidere guall messaggl slano idonei allaffissione e quali no.

Le madiit di funzionamento del Giun, 1 suoi templ dintervento, lenfasi comunicativa che normalmente ne
qq_raﬁéﬁ;zc le declsioni - con indubblo feedback sul messaggio oggetto di censura - finlscono per rendere del

' ’ruﬂo apparente ed inefficace il controlio In fal modo operato. Linibizione alla diffusione del messaggio pubblici-
aflo-prenunciata guando questo ha ormai completato il suo periodo fisiologico d'dffissione (14 gg.) & chlara-
mente de! fufto simbolica & priva dl concreta influenza,

~io per non considerare il caso imite costifuiio dalla Carmpagna di Comunicazione che, pur priva di pariicola-
Vqlbre‘;'ed efficacia per la sua modestia idectiva, talvolta finlsce per acauisire ampla eco e fisonanza esclusi-
drmiente @ seguito dellinfervento di censura del Glur,

qﬂéiq’r’gid-_ghé/ll funzicnamenio del Glur & tale da avere purtroppo scarsissima rlevanza su reall criter di gestio-

e piellégﬁd_fé;, nép si pud non filevare come qualungue aliro mezzo di diffusione, (Quotidiani, Radlo ecc...) si riser-
-;gf‘dgji'_,__ ento e-la facotta di non acceitare messagglo ritenufo inopportuno.

Perduanto conceme le affissioni, | proprleiario-del mezzi o meglio Il concedente degli stessi & FAutorita comu-

nale: cid-d prescindere dale forme con cul viene fealizzaio Il Servizio Affissloni

‘Jl sindacato df Gpportunitd che & proprio deltediicre €, nel nostio caso, fimesso alfAutorita Comunale od d sue

ermanaziohl, La gestione diun bene pubblico e la futela, sia pur incidente, dun Inferesse diffuso Impone ladozio-

ne dl criterl di-valutazione oggettivi e scevil da appfocci ideologicl o di parte, © pegglo volfi a futelare esclusiva-

mente-particold sensioiitd, In tale prospetiiva manifesta la necessittl di individuare ed elaborare un decalogo

di dfefimento volto-asoffreme ogri decisione allaraitiio del singoo,
a'necessita di formare un.organo valutaiivo che sla imparzicle e distante dagll interessi

Ad evifdie che'skipef a perversa dinamica 'glh'e caratterizza su scala nozionale Toperato del Giur, & opportu-
no che il controlle venga effeituato non a posterior ma prima dellaffissione.
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Esempl in fal senso possono essere individuati nelfoperato dell'Afac per quanto conceme. la pubblicitd dinamica.

Il conirolle preventivo deve owiamenfe tener confo dei fempi tecnicl del seftore, cargtterizzaio - aimeno a
Roma - da immediatezza e repentinita delle decisioni. Cid posto, | tempi d'esame e di risposta debbono essere
necessariomente confenuti In pochi giomi al fine d'evitare paralisi decisionall foriere al limite di forme dabusivi-
8mMo indotto,

Tecnicomente si pud ipotizzare |a trasmissione per pre-esame dei lay-out del manifesti d'affiggere. La valuiazio-
ne di non Inopportunita doviebbe essere comunicaia eniro un termine di ciica cingue glomni laverativi in difetio
della quale 1l iay-out proposto dovid ritenersi accettato per Il principlo del sienzio-assenso.

. L'eventuale valutazione negativa dovia essere necessarlamente motivata, In maniera non sinfefica, con espres-
' so riferimento al decalogo sopra richiamato e contenere indicazioni per le corezioni, N

F agevole rilevore come Ia fase del controlio preventivo venga ad incidere in un momento delliter creativo in
cul nan sono sial ancora sosfenuti | cost! df stampa.

Non pud escluders! la realizzazione da parte di operator scometti di poster significativamente difformi dat fay-out
approvati. In tal caso si dowid necessariamente ricorrere a fome di repressione successive allaffissione. In fal
. . $enso sl puo ipotizzare l'esclusione dellazienda committente della campagna promozionale dai clrcutti daffissio-
... 7 Neperun periodo predeterminato.

P g =~ Analoga opera di repressione con finalitd preventive pud essere effetfuata sulle aziende d'affissione. Quaste pOs-

-+ . 50N0 essere facimente responsabilizzate prevedendo nel confratti di concessione che Il materiale d'affiggere sia
. . coniforme al fay-out approvat.

3 evidente che la societa diaffissione che affigge manifesti non conformi all: approvato st rende corresponsabi-
della societd commiitente., Lozione repressiva pud dungue realizzarsi in deftl casi nelle forme della risoluzione
Cipata dei confratti di concessione o del dinlego del rinnova alla scadenza.
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_..._..14_Conclusion{
Lo studio ha posto In luce la gravitd della situazione e lo stato dl disfunzione In cul versa I Servizio Affissionl
Pubblicita, dirnosfratosl incapace fino ad oggl dl asslcurare una forma di gestione rispondente alle esigenze della
Clitd e degl utenti.
E cio non per la mancanza di Idonel strument! normativi, ma pluttosto per una cronica disorganizzazione che
i ha caraiterizzato la gestione a varl livelll: direzionale, esecutivo, tecnico, di vigllanza. Situazione aggravata dalla
confinua sostituzione del Dirigenti, dalla aftiouzione della delega del seftore sempre ad Assessor con compe-
et fenze diverse (Commerclo, Spor, Tributi, Polizia Utbana, ecc.), dalla mancata previsione nei bllanci delle risorse
finanzicrle necessarie allaggiomamenio delle strutture.

L'esame delle disposizion! legisiative e del regelament! comunall di atiugzione ha rivelato la esistenza di un qua-
dro naimaiivo completo ed articclato che, ove avesse frovato puntudle e cometta appllcazione da parte degli
uificl a cio delegatl, avrebbe consentito di consegulre ben divers! risuitati sul piano del gettito fibutarlo e patri-
monlale, e di mettere il necessarlo ordine nel seftore ed impedire con mirati Inferventi repressivl la dilatazione delle
installazion abusive.

Indagine sul ferriforlo, che ha avuto come oggetto una rilevazione completa su una porzione significativa delia
Clita, ha proposto fisultati di grande Interesse. La presenza di Impiant! abusivi & risultata del 69% rispetto al totale
e Installazionl. Prolettando tale proporzione sullinferna area ubana, ne scaturisce una dimensione dell'abusi-
1o di consistenza superiore ad ogni previsione e dalle gravl fipercussioni: In primo luogo l'aggressione esaspe-
r@’rl ollombiem‘e, ed inoltre la violazione sisternatica del vincoll del Codice della strada, nonché la tulbativa del
erccTo pubblicitario, dato che Ioffertc degll spazl abusivl pud essere praticata a condizion! di concorenza slea-
h essendo gravati da cner TrlbuTarl per effetto dell'svaslone che caratterizza fall atfivitd,

Ba:non frascurare, quindi, la quon?n‘o degli Intrciti sotfrathi annualmente alle casse comunall, dal momento che
gl operatorl di questa categeria possono contare sulla inefficienza degll Uffich, sulla infempestivitd degll inferven-
mancanza di controlll, Dallo s’rudio & emerso in fufta evidenza, anche sulla scorta del confronti con alfre
altd comunall presso le quall sono siafe atfinte Informazioni, che la perdita per | Comune pud valutarsi nefl'or-
svrloie decine d millardi I'apno.

tare%aﬁenzione & stata pos’ro‘".oll interno dello studio, sulla speciale PROCEDURA D} RIORDINO DEGLE IMPIAN-
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Il lungo perlodo inutlimente trascorse dalladozione della citata delibera, fino al momenta in cui & stato deciso
nel corso delfanno 2000 di affidare lstruitoria delle pratiche alla GEMMA 5.p.A., Societd di recente Istituzione, par-
fecipata dal Comune e da soci prival, nan ha compleiamente risoito Il problema in guanto gl effettl della pro-
cedura st prolungheranno per alti cinque anni, essendo appunto previsto che gl operatori assoggettati al riordl-
no, qualora risuliing ademplenti fispetio dlle condizioni richieste, avranno diiitto ad oftenere 1l Ainnove quinguen-
nale dei fitoll concessor, B

Qualora Infattl | Comune avesse aitivaio e definiio la procedura fin dal 1997, larco contrattuale si sarebbe esau-
fito nel 2001 e IEnie avrebbe potuto con effetio da quel momenio adottare le proprie scelte sulla gestlone futu-
ia del teritorio, attuando | ¢.d. PIANI PARTICOLAREGGIATI DELLA PUBBLICITA di cul nel frattemipo sl sarebbe dovuio
dotare, D'alira parie, come emerge dallo studio, al momento affuale non & neppure pensabile che I| Comune
pOssa Gnhullore la procedura di riordino, essendosi castiuite in capo alle azlende interessate legitime aspettati-
ve sull' e ffo della stessa. Si rende quindi necessario che l'analisi defte pratiche possa essere definita nei tempi pro-

grcmmcrﬂ
pol evidenziata l'altra attivitd affidata alla GEMMA S.p.A. di esegulre, entro Il termine di 120 glomni lavora-
un: censimem‘o a fappeto nellintero feritorio urbano, di futti gli impianti pubblicitar abuslvi (cloé non assog-

(G
Ll “'eﬁc’ri al nordlno] che consenta finalmenie al Comune, disponendo di informazioni certe, agglomate e docu-
L .men’rofe dlintervenire per la tofale rimoziene del manufattt non autorizzaii, Naturalmente dovranno essere previ-
= ';s’re ln bllonclo Je risorse finanziarie cccomenti per assicurare una operclzione dl tale entitd,
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Comune In una delle forme previste nel decreio legislativo n. 446/1997, e precisamente, a mezzo di azienda spe-
ciale, di socleta misia, di concessionario prescelio ira | soggetil che risulteranno iscritti nellisiituendo Albo.

E stato di recente pubblicato il decreto ministeriale contenente Il Regolamento per laccesse allAlbo, che fissa
in 270 gloml it termine per la definizione del procedimento istruttorio per lscrizione; non hanno perd ancora visto
la luce gli aitrl decreti indicati nellart. 52, comma 7, del cliato decreto n.446/1997, che dovranno regolare le pro-
cedure di gara e la misura dei corispetiivi. Pertanto & raglonevole rfenere che lintero anno 2001 sard necessa-
rio per il completarente del quadro normativo e solo da quel momento | Comune potr adottare le propri scel-
fe per il futuro assetto del Senvizio,

Laffidamento a privati degli spazi pubblicitari e delle soluzioni di aredo urbano potisbbe essere attuato anche
con la suddlvislone della citid in lofti omogenel, atiraverso procedure concorrenzidli, evitando che uno o pill sog-
-+ getll possano acquisiee posiziont dominantl, Imponendo al cancesslonar lobbligo di vigilanza sulle aree asse-
- .. gnate e di imozione di eventuali Installazion! abusive di manufat,

. Anche laffiviid di offissione del manifesti di pertinenza del SERVIZIO COMUNALE pofrdl formare oggetto di riorga-
- - nizzazione, a condfzione che sl proceda preliminarmente alla mappatura - oggi Inesistente- degli implanti comu-
-« nali e ad una redisibuzione degli stessi nelie varie zone della citid, secondo ciiter di razionalitts e di rispondenza

- - dlle esiganze degll utenti,
=« It Servizio Affission! potra quindi essere affidato In appaito a seguito di gara ad azienda specializata, in coinci-

-~ Zdenza con la scadenza del contratto in corso, Un nuovo assetto del Servizio potrdl garantire una gestione pll effi-
Clente ed il conseguimento di maggiori introlfi | quall, come sl evidenzia nelio studio, risulfano oggl sensiblimenie
al-di softo delle medie di aftri imporfanti Cemuni nel quali & stata svolta lindagine comparativa
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