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Prot. n. 9/2010 Al Ministro dell Ambiente
On. Stefania Prestigiacomo
Via Cristoforo Colombo n. 44 — 00147 Roma

Al Ministro per i Beni e le Attivita Culturali
On. Sandro Bondi
Via del Collegio Romano n. 27 — 00186 Roma

Al Presidentead intermidella Giunta Regionale ed
Assessore all’Urbanistica della Regione Lazio
On. Esterino Montino

Via Cristoforo Colombo n. 212 — 00147 Roma

All'Assessore all’Ambiente
On. Filiberto Zaratti
Via del Tintoretto n. 432 — 00142 Roma

Alla Giunta Regionale del Lazio
Via Rosa Raimondi Garibaldi n. 7 — 00145 Roma

p.c. Al Sostituto Procuratore della Repubblicasgo il Tribunale di
Tivoli
Via Arnaldi n. 19 — 00019 Tivoli (RM)

Ogagetto -Vizi di legittimita degli atti relativi alla adozio ne del Piano di Assetto del Parco
di Veio

In riferimento all'argomento di cui alloggetto camta prot. n. 1 del 1.2.2010 questa
associazione aveva chiesto all’Ente Parco di Veipgr conoscenza ai funzionari competenti
della Regione Lazio) l'annullamento della delibelda adozione e degli atti connessi
nell'esercizio del potere di autotutela per i muiti di legittimita rilevati sul Piano di Assetto
indebitamente pubblicato sul sito dell’Ente pringdla sua pubblicazione ufficiale.

La nota suddetta e stata allegata alla letterdivalallo stesso argomento (prot. n. 3 del
5.2.2010), trasmessa alle SS. LL., con cui VASHhasto:

- <<alla Giunta Regionale (ed in particolare all’Assess al’Ambiente ), cui spetta il
controllo di legittimita di tutti gli atti relativial Piano di Assetto del Parco di Veio, di
volere preventivamente accertare la sussistenza vilgi di legittimita registrati dal
sottoscritto per provvedere - in caso di constatatdazione delle leggi - ad invitare I'Ente
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Parco di Veio ad esercitare il potere di autotutedanullando la deliberazione n. 32/2009 e
tutti gli atti connesst>;

- <<di voler far effettuare lo stesso controllo di lgnita tanto all’On. Ministro
dellAmbiente, in considerazione del rispetto dovdella normativa vigente in materia di
Valutazione Ambientale Strategica (artt. 12-18 dlLgs. n. 152/2006, cosi come
modificato dal D.Lgs. n. 4/2008) quanto all’On. N&imo per i Beni e le Attivita Culturali,
in considerazione del rispetto della normativa wigge in materia di Piani Territoriali
Paesistici Regionali (4° comma dell'art. 145 deL@s. n. 42/2004), che & ancor piu dovuto
perché sancito dalla stessa Corte Costituzionala sentenza n. 108 del 19 maggio
2008>>.

Nel frattempo con nota prot. n. 2/2010 del 5.2.Z00dhe si rimette in allegato per
opportuna conoscenza), questa associazione haodd®utpresente ai responsabili della
Direzione Regionale Ambiente (arch. Gioanna Bargagn dell’Ufficio VIA (arch. Luca
Colosimo) che con riguardo al procedimento di Vatiudne Ambientale Strategica (VAS)
<<la “ipotesi di lavoro” che si sta facendo seguireben 4 Enti di gestione risulta difforme
dalla normativa vigente in materia perché il 1° cona dell’art. 14 del Codice del’Ambiente
prescrive la pubblicazione della “proposta” del Ria di Assetto (assieme al Rapporto
Ambientale che ne ha determinato le scelte proppstenon certo del Piano definitivo
deciso, che va invece espressamente “adottato’eaiss del successivo art. 17 e pubblicato
assieme alle misure di monitoraggio di cui al susse&vo art. 1&>: ha conseguentemente
invitato <de SS. LLL., ciascuna nelllambito delle rispetto@mnmpetenze, a provvedere a far
codificare una procedura di VAS che risulti comuagonforme alle norne-.

Alla suddetta nota non é stato dato a tutt’'oggsnesseguito, benché trasmessa ai sensi
della legge n. 241/1990, ma con nota dell’Area Y&dione Impatto Ambientale della
Regione Lazio prot. n. 044962 del 19.2.2010 (cheimette in allegato per opportuna
conoscenza), sottoscritta dal Dirigente arch. L@obbsimo congiuntamente alle Responsabili
dell'Ufficio Piani del Ruolo Unico arch. Maria Ctisa Vecchi e della Direzione Regionale
Ambiente arch. Giovanna Bargagna, sono state imgaattutti di Direttori degli Enti di
gestione dei parchi e delle riserve naturali deliesse sia regionale che provinciale del Lazio
una serie di “precisazioni” riguardo alla attivazione della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica per i Piani delle Aree NatuPaotette regionatk>.

Ignorando del tutto la normativa vigente in matendire che la nota di VAS che ne
richiedeva il rispetto, la Circolare ribadisce ungpubblicazione del Piano, del rapporto
ambientale e della sintesi non tecnica ai sensi tett. 15 del D.Lgs. 152/06 e ss. mm. ii.,
da effettuarsi contestualmente alla pubblicazioneal Piano prevista dall’art. 26 c. 4 della

L.R. 29/1997 e ss. mm. ii., a cura dellEnte di G&sne, a sequito dell'adozione del
Piano>>.
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A dimostrazione del totale vizio di legittimita telsuddetta disposizione si porta il 2°
comma dell'art. 6 della Direttiva 2001/42/CE chstt@lmente recita: <& autorita di cui al
paragrafo 3 ed il pubblico di cui al paragrafo 4 egtono disporre tempestivamente di
un’effettiva opportunitd di esprimere il proprio pare sulla proposta di_pianoo di
programma e sul rapporto ambientale che lo accompagprima dell’adozione del piano
programma e della relativa procedura legislatia.

Ad ulteriore dimostrazione si riportano i seguenifierimenti normativi del D.Lgs. n.
152/2006, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 4/2008

5° comma dell’art. 13 del D.Lgs. n. 152/2006<La proposta di piande non il Piano di
Assetto gia adottato, ndr.) € comunicata, anche secondo modalita concordiite autorita
competente> che e I'Ufficio V.LLA. dellAssessorato allAmbnte della Regione Lazio
(ndr.).

1° comma dell’art. 14 del D.Lgs. n. 152/2006&<Contestualmente alla comunicazione di
cui all'articolo 13, comma 5, l'autorita proceder(gioé 'Ente Parco di Veio, ndrdura la
pubblicazione ... nel Bollettino Ufficiale della rege ... interessata. L'awviso deve
contenere: il titolo della proposta di piand proponente, l'autorita procedente, l'indicaa®
delle sedi ove puo essere presa visione del piapmgramma e del rapporto ambientale e
delle sedi dove si pud consultare la sintesi nonita>>.

2° comma dell'art. 14 del D.Lgs. n. 152/2006<<L'autorita competente e l'‘autorita
procedente mettono, altresi,disposizione del pubblico la proposta di piaed il rapporto
ambientale mediante il deposito presso i propricufé la pubblicazione sul proprio sito
web>>

3° comma dell'art. 14 del D.Lgs. n. 152/2006<<Entro il termine di sessanta giorni
dalla pubblicazione dell'avviso di cui al comma chiunque puo prendere visione della
proposta di piano... e del relativo rapporto ambientale e presentareprie osservazioni,
anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscii valutativi>>

Allegato VI al Codice dellAmbiente: <<Le informazioni da fornire con i rapporti
ambientali che devono accompagnare le proposteiahipe di programmi sottoposti a
valutazione ambientale strategica>>.

La dimostrazione maggiore della grave irregolami@ssa in atto dai suddetti funzionari
viene dallo stesso sito della Regione Lazio chearido alla VAS da la seguente testuale
informazione: <&a proposta di pianfprogramma e comunicata all'autorita competente e
la comunicazione include il rapporto ambientale ena sintesi non tecnica dello stesso.
Contestualmente a tale comunicazione l'autorita pelente cura la pubblicazione di un
awviso sul BURL. Autorita competente ed autoritaopedente_mettono a disposizione del
pubblico la proposta di pianfprogramma ed il rapporto ambientale mediante il piesito
presso i propri uffici e la pubblicazione sul projr sito web La fase di consultazione ha
una durata di 60 giorni decorrenti dalla pubblicaane dell'avviso sul BURE>.
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La Circolare in questione appare ancor piu gravei snsidera che un atto del genere
doveva essere emanato caso mai dalla Giunta Régjiooa apposita delibera, come ha gia
fatto ad es. con i criteri e le modalita per I'esgp delle funzioni delle Province
(deliberazione n. 523/2008).

Il 4° comma dell'art. 14 del D.Lgs. n. 152/2006mise che <k procedure di deposito,
pubblicita e partecipazione, disposte ai sensialeigenti disposizioni per specifici piani ....,
sono coordinate al fine di evitare duplicazioni demorme del presente decreta

Oltre a sovrapporre 2 pubblicazioni del tutto deeefra loro anche sui tempi (di 60 e di 40
giorni) e le conseguenti controdeduzioni alle ogsgpNI presentate, la Circolare non si cura
minimamente di evitare la duplicazione delle praredper quanto riguarda il “parere” che
deve esprimere la Comunita del Parco ai sensi tidtiera b) del 3° comma dell’art. 16 della
legge regionale n. 29/1997 e che é preventivo edjjuia acquisire prima della adozione del
Piano per tale aspetto la Circolare non assolve nemnadiacfinalita che doveva avere, di
fare chiarezza sulla procedure da seguire, evitalugbticazioni nel rispetto della normativa
vigente in materia.

Si chiede pertanto alle SS. LL., ciascuna nell'amtn delle rispettive competenze, di
far provvedere allimmediato annullamento della Circolare prot. n. 044962 del
19.2.2010.

Anche se in modo confuso e comunque poco chiar@jrtolare lega comunque il Piano
di Assetto (sia “proposto” che “adottato”) al RapgpoAmbientale che deveatcompagnare
il Piano e che deve incidere quindi sulle sceltalfivalutando I'impatto soprattutto delle
trasformazioni territoriali consentite: a tal rigda lo stesso Allegato VI relativo ai contenuti
del Rapporto Ambientale prevede unaskxesi delle ragioni della scelta delle alternativ
individuate e una descrizione di come e statatefitd la valutazione>.

II Piano di Assetto del Parco di Veio e stato amottinvece senza alcun Rapporto
Ambientale, come riscontrato dalla stessa ComuéfaParco di Veio nel parere negativo
espresso il 29.1.2010, con cui ha testualmenteestd <<al Consiglio del’Ente Parco di
procedere con I'annullamento in autotutela della li®erazione n. 32 del 09.12.2089.

Il Presidente avv. Fernando Petrivelli in totalecuranza del “parere” della Comunita del
Parco di Veio, che ha fatto richiedere illecitaneetibpo 'adozione del Piano di Assetto e che
non considera nemmeno vincolante perché merameagsstltivo”, in cio del tutto in
contrasto con il principio costituzionale di leal@operazione fra organi istituzionali, in modo
ancor piu inammissibile ha difeso strenuamentedggttimita della procedura di VAS che é
stata seguita sul presupposto della piena valdlitan passo del D.Lgs. n. 152/2006 che e
stato invece abrogato perché sostituito dal D.hg4/2008.

In considerazione di quanto e nel frattempo accadot e sta tuttora accadendo, la
mancata valutazione dell'impatto ambientale derivate soprattutto dal grado di
edificazione acconsentita dentro il Parco di Veioa Piano di Assetto appare del tutto
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voluta, perché diversamente non avrebbe potuto noregistrare I'eccessiva quantita di
metri cubi di cemento autorizzati, costringendo coseguentemente a verificare anche e
soprattutto il modo illecito con cui sono state faemente volute molte delle sottozone
edificabili D3 e D5

Come risulta dalle premesse della delibera 32/20@%ata riconosciuta ed approvata a
maggioranza semplice di appena 3 viati <<necessita di individuare graficamente su
apposita tavola le difformita rispetto ai vincoli ohtrasformabilita previsti dai PTP e dal
PTPR in termini di osservazioni specifiche al PPPRhe in base al dispositivo della stessa
delibera sono poi da fasmettere con separata nota ai competenti uffegionali, da
approvare con successiva deliberazione del Comsirettivo>>, che non é stata a tutt'oggi
approvata, come ribadito il 9.3.2010 dallo stessceptesidente arch. Enrico Pane in un
incontro con le associazioni ambientaliste.

In modo quanto meno paradossale, se non altro risgie alle deroghe dalle
prescrizioni dei Piani Paesistici che sono state &e in atto, come lascia chiaramente
intendere la stessa delibera di adozione, il Diraite dellEnte Parco di Veio arch.
Salvatore Codispoti ha a piu riprese dichiarato aimass mediache «on esiste nessun
vizio formale come ho avuto piu volte occasioneidadire e tutto € stato fatto nel pieno
rispetto dei Piani paesistiep: il Direttore ha asseverato la legittimita delladelibera di
adozione, ignorando del tutto che il 4° comma dedlit. 145 del D.Lgs. n. 42/2004 (sancito
dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 108 H&9 maggio 2008) considera i Piani
Paesaggistici sovraordinati ai Piani di Assetto ehe comunque il 6° comma dell'art. 9
della legge regionale n. 24/1998 obbliga a recepile prescrizioni dei PTP e del PTPR
come "livelli minimi di tutela" inderogabili.

Dalla analisi puntuale delle sottozone D3, opedaa/AS, € emerso addirittura che tutte
le 43 sottozone D3 previste dal Piano cosi comedtatdorisultano in difformita totale o
parziale dai PTP n. 15/7 “Veio-Cesano” e n. 4 t¥alel Tevere” e/o dal PTPR: le stesse
difformita si riscontrano anche nella analisi paudelle 46 sottozone D5, parimenti operata
da VAS.

Si chiede pertanto all’On. Ministro per i Beni e leAttivita Culturali, On. Sandro
Bondi ed al Presidentead interim della Giunta Regionale ed Assessore all’'Urbanistica
della Regione Lazio, On. Esterino Montino, di far ispettare tutti i Piani Paesistici
provvedendo a far annullare tutte le difformita chesono state deliberatamente messe in
atto per concedere illecitamente nuove edificazioni anche e soprattutto in
considerazione di quanto di ulteriormente grave é @l frattempo accaduto.

A distanza ormai di piu di un mese e mezzo dal émEr negativo espresso dalla
Comunita del Parco di Veio e dalla richiesta di VASannullamento della delibera di
adozione del Piano di Assetto, chiesta peraltrialia Nostra e Legambiente Lazio anche se
tramite Comunicati Stampa, il Presidente ed il @are del’Ente Parco di Veio hanno fatto
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in modo che si svolgessero 2 diverse sedute deti@lan Direttivo senza che si riuscisse
nemmeno a dibattere riguardo alle due formali eirdes richieste di annullamento della
delibera di adozione del Piano di Assetto, perdamidere in data 1.3.2010 di non revocare
nulla, senza addirittura votazione, come ribadéthodstesso Vicepresidente arch. Enrico Pane
nella riunione delle associazioni ambientalisteitenl 9 marzo scorso.

Sul fronte regionale non e stato dato alcun sedaitaale alla richiesta di VAS né e stato
operato il controllo dovuto per legge sulla legiita degli elaborati di Piano adottati, anche
perché finora non trasmessi dal Direttore archvaé@ate Codispoti, che per giunta - a distanza
ormai di un mese - si rifiuta di dare anche la aogdel parere negativo espresso dalla
Comunitadel Parco con la motivazione che deve essere pratificato” assieme al verbale
solo e soltanto quando si terra la sua prossinméonie.

Non risulta addirittura che il Direttore abbia tras messo alla Regione Lazio nemmeno
la delibera di adozione, che e stata “ratificata” li 16.12.2009 assieme alla approvazione
del relativo verbale e che di norma dovrebbe essergasmessa tutt'al piu entro la
settimana successiva (quindi entro il 23 .12.20094uand’anche fosse stata trasmessa
soltanto la deliberazione n. 32/2009, non risultahe sia stata sottoposta al controllo di
legittimitd e conseguentemente annullata per gli édenti vizi di legittimita che vi si
ravvisano (anche senza gli elaborati di Piano) sattil profilo sia del metodo (specie nel
procedimento di VAS praticamente nemmeno iniziato)che del merito (specie nelle
deliberate difformita dai Piani Paesistici).

Si é cosi fatto in modo che la massa della gentesappia né del parere negativo della
Comunita del Parco né della richiesta formale diudlamento della delibera di adozione fatta
da VAS né di quelle analoghe fatte tramite Comuni&ampa da Italia Nostra e da
Legambiente Lazio né della mancata trasmissioneRi@ho alla Regione Lazio per il
controllo di legittimita: in tal modo risulta "buoh (per non dire "ottimo") solo il Piano
indebitamente pubblicato sul sito ufficiale delk&rParco di Veio, che ha innescato subito
dopo diverse speculazioni immobiliari sui terregsiredificabili dalle previsioni del Piano di
Assetto e che é stato fatto diventare ancor piugittimato” ora dal sito
www.osservailpiano.it appositamente creato per predisporre addiriteiradservazioni (si
presume dietro pagamento), che non da nessunamafarne sulle censure portate alla
legittimita del Piano, ma fa credere addirittura sia ormai imminente la pubblicazione.

Si e venuta cosi a determinare la paradossale siziane di riuscire finora a far
figurare come del tutto "regolare” un Piano di Assdto che presenta molti vizi di
legittimita, ma che sembra ormai che si voglia lasare in piedi in questo modo quanto
meno fino al 29 marzo, per consentire di sfruttarlan termini elettorali.

Il sospetto che si voglia lasciare in piedi a tuttosti un Piano di Assetto siffatto quanto
meno per l'intera durata della campagna elettoradfa chiara intenzione di ricavarne cosi un
“ritorno” in termini di voti a vantaggio soprattottdei candidati che hanno il loro bacino
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elettorale proprio nel territorio del Parco di Ve® stato denunciato dagli On. Lodovico
Todini e Luigi Celori fin dal 1° comunicato stampallo scorso 10 dicembre sulle “lodi”
trionfali dell’'avvenuta adozione, a cui hanno reglo evidenziando I'impressione che é stata
data di un’operazione preordinata con gli stesdiicredell’Ente, sostenendo che si tratta di
<<un Piano ad orologeria pre-elettorale che non avsoi effetti sperat> .

Il protrarsi dell’inerzia da parte della Giunta Retple e della maggioranza che la
appoggia (e che con il suo silenzio acconsentéataente a rendere giuridicamente “valida”
anche la Circolare del 19.2.2010) legittima senpitetale sospetto, ora ancor piu supportato
dal convegno che si e tenuto lo scorso 6 marzo 20dite e stato organizzato dal Comitato di
via della Giustiniana, anche e soprattutto per eotie ai consiglieri regionali Bruno
Prestagiovanni e Giovanni Carapella, entrambi aatdalle prossime elezioni, di farsi una
implicita campagna elettorale proprio sulle “aspte” e sulle “attese” (ovviamente di tipo
edificatorio) che ci si deve aspettare da un Pdinsssetto che non deve diventare un “limite
all'agire”.

Al convegno ha partecipato il Direttore Codispatiie al Responsabile di VAS si &
definito tuttora Presidente dell’Unione Borgatehe ¢n tale veste nel 2000 ha raccontato di
avere redatto un progetto di riqualificazione propmtel comprensorio al km. 8 di via della
Giustiniana.

Quel giorno ha fatto sapere ai presenti le moltssiiilita di costruire che concede a tutti
il Piano nella parte di territorio compresa trgllassia e la Cassia Bis, specie nelle sottozone
D3 e D5 omettendo peraltro la possibilita di realizzaexi novoanche dei campeggi, ma
sapendo o dovendo sapere (come Responsabile Catorgindel Piano) che il Piano
Territoriale Paesistico Regionale consente di aostra sud di via della Giustiniana solo su
lotti minimi di 50 ettari.

Non é affatto casuale che al convegno non sia staitato nessuno dei Sindaci che fanno
parte dellaComunita del Parcoé tanto meno il Presidente On. Fabio De Lillo: peitare
che si venisse a sapere la verita o0 che comunqgdesse una corretta informazione di come
stanno i fatti, al Responsabile di VAS é stato miaimente impedito di parlare anche quando
ce n'era tutto il tempo, perché il Presidente dainato di Quartiere sig. Vittorio Lorenzo ha
dichiarato finita la riunione.

Oltre ad essere quanto meno poco usuale che utidpéreli un Ente Pubblico partecipi ad
una manifestazione di chiaro stampo elettorale,puanad ogni modo essere accettabile che
nella veste che ricopre fornisca addirittura infamoni distorte e mascheri in modo cosciente
la verita sul suo stesso operato.

Fra le informazioni del tutto sbagliate date datlta Codispoti, inammissibili per un
Direttore che per legge deve curare la corretteraministrativa e deve conoscere quindi le
norme, c'é che 4& VAS é stata introdotta dal "Codice Urbani#>cioe dal "Codice dei Beni
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Culturali e del Paesaggio”, quando invece € statiadotta dal "Codice dellAmbiente"
emanato con D.Lgs. n. 152/2006, poi modificatorgelgrato dal D.Lgs. n. 4/2008.

Una ancor piu inammissibile dichiarazione e statduil pronunciata quando ha parlato
delle <s<horme nazionali e regionali a cui non ci si puo @atamente sottrarre> in termini
di rispetto, che sa benissimo di avere invece dedfamente infranto.

L’arch. Codispoti ha assicurato addirittura la pidazione del Piano assieme al Rapporto
Ambientale entro 3 0 4 settimane al massimo, ng#ga convinzione di avere ancora il
numero legale di 4 membri del Consiglio Direttivocensentire cosi l'approvazione a
maggioranza nuovamente di soli 3 voti di un atte, @mziché &ccompagnarkil Piano di
Assetto in tutto il suo percorso di redazione, lsheea tutti gli effetti un “aggiustamento”
operatoa posteriori per confermare sempre e comunque la colata dim®ncencessa prima
delle elezioni .

In considerazione di tutto quanto sopra esposto sthiede alle SS. LL. ciascuna
nell’lambito delle proprie competenze, di far provvélere allimmediato annullamento
della delibera n. 32 del 9.12.2009 con cui il Comgio Direttivo dell’Ente Parco di Veio ha
adottato il Piano di Assetto, nonché degli elaboratsuccessivamente modificati dal
Direttore Arch. Salvatore Codispoti, senza un contduale atto di annullamento di quelli
corrispondenti fatti oggetto di_modifica, per_introdurre le nuove sottozone D5 (come
guanto meno le Norme Tecniche di Attuazione e le Tale di zonizzazione)

In forza dell’art. 97 della Costituzione, che obblga ad assicurare il buon andamento
dei pubblici uffici ed ha sancito il principio di legalitd, la presente vale anche e
soprattutto come formale diffida.

Si resta in attesa di un cortese riscontro scritte, si richiede ai sensi degli articoli 2, 3 e
9 della legge n. 241/1990.

Distinti saluti.

Il Responssabile
Dott. Arch. Rodolfo Bosi

Roma, 19 marzo 2010
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