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Prot. n. 6/08 Al Sindaco del Comune di Castelnudividorto
Sig. Massimo Lucchese

Alla Giunta Comunale di Castelnuovo di Porto
Al Consiglio Comunale di Castelnuovo di Porto

p.c. All’Assessore all’'Urbanistica dell@gtone Lazio
On. Esterino Montino

Oggetto —Durata triennale delle misure di salvaguardia della“Variante Generale” al
P.R.G. del Comune di Castelnuovo di Porto adottat@on deliberazione del
Consiglio Comunale n. 42 del 23 dicembre 2003.

Con deliberazione n. 42 del 23.12.203 il Consiglmmunale di Castelnuovo di Porto ha
adottato la Variante Generale al PRG, quando dgiugno 2001 era entrato in vigore il
D.P.R. n. 380 con cui e stato emanato il “Testocaindelle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia”.

L’adozione ha fatto scattare le misure di salvadiaache ai sensi del 3° comma dellart.
1 della legge n. 1902 del 3.11.1952 non possoneregwotratte oltre 3 anni dalla data di
deliberazione di adozione del piano, ad eccezi@heaso previsto dal 4° comma secondo il
quale le misure di salvaguardia possono essepeotratte per un periodo complessivo non
superiore a cinque anni dalla data di deliberaziatedla adozione del piare se il Comune
ha presentato il piano alla Regione per la defiaitapprovazione <entro un anno dalla
scadenza del termine di pubblicazione del pranmedesimo.

Ma la Regione Lazio, nellambito della potesta $tgfiva esercitata in materia, ha
emanato la legge regionale n. 24 del 6 luglio 12T all’art. 5 contiene un unico termine
quinquennale di efficacia delle misure di salvagiaar

La durata quinquennale e stata poi confermataagalB6 della legge regionale n. 38 del
22 dicembre 1999, secondo cuidedla data di adozione del PUCG ai sensi dell'asta 33,
comma 1, fino alla data di esecutivita del PUCGsstee comunque non oltre cinque anni
dalla data di adozione, si applicano le misure @lvaguardia previste dalla I. 1902/19532.

La stessa durata quinquennale € stata poi ribdditart. 66 bis della medesima legge
regionale n. 38/1999, cosi come introdotto dal canfndell’art. 70 della legge regionale n. 4
del 28 aprile 2006: ai sensi del comma 10 dell@Btbis <¢e misure di salvaguardia previste
dalla L. 1902/1952 hanno efficacia per cinque aardlecorrere dalla data di adozione del
piano regolatore generate.
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Con la suddetta ultima norma la Regione Lazio mesapevolmente ignorato che il “Testo
unico delle disposizioni legislative e regolameniamateria edilizia” emanato con il D.P.R.
n. 380 del 6.6.2001 aveva nel frattempo reintradiattdisciplina di cui alla legge n. 1902 del
1952.

Ai sensi infatti del 3° comma dell’art. 12 del DRP.n. 380/2001 <k caso di contrasto
dell'intervento oggetto della domanda di permesscodtruire con le previsioni di strumenti
urbanistici adottati, € sospesa ogni determinaziomerdine alla domandaLa misura di
salvaguardia _non _ha efficacia_decorsi_tre anni_dalldata di_adozione dello_strumento
urbanistico, ovvero cinque anni nellipotesi in cui lo strumém urbanistico sia stato
sottoposto all'amministrazione competente all'appazione entro un anno dalla
conclusione della fase di pubblicazione.

La norma suddetta ha una valenza mista:

» edilizia, da un lato, in quanto volta ad incidemetempi dell’attivita edificatoria;

= urbanistica, dall’altro lato, in quanto finalizzatdla salvaguardia, in definiti ambiti
temporali, degli assetti urbanistici in itinerermsedio temporedell’ordinato assetto del
territorio.

In sede di contenzioso amministrativo, determinafm®prio sulla difformita della
normativa regionale rispetto a quella statale, atosposto il problema se il D.P.R. n.
380/2001 contenesse o0 meno principi di riordino lademateria urbanistica e
conseguentemente se la disposizione sulla durdia mesure di salvaguardia di cui al 3°
comma dell'art. 12 (che e, strutturalmente, unpakfzione di dettaglio ma per i suoi stessi
fini catalogabile anche come norma urbanistica)edee rientrare o meno tra quelle che
operano direttamente nei riguardi delle Regionitatuso ordinario, fra cui rientra per
I'appunto anche la Regione Lazio.

All'interrogativo ha dato una risposta definitidadonsiglio di Stato riunito in adunanza
plenaria che con sentenza n. 2 del 7 aprile 2008videnziato che ai sensi del 1° comma
dellart. 2 del Testo Unico <4& Regioni esercitano la potesta legislativa comente in
materia edilizia nel rispetto dei principi fondantaln della legislazione statale desumibili
dalle disposizioni contenute nel testo uriepmentre ai sensi del successivo 3° commla <<
disposizioni, anche di dettaglidel presente testo unico, attuative dei prindpriordino in
esso contenuti, operano direttamente nei riguareliedregioni a statuto ordinario, fino a
qgquando esse non si adeguano ai principi medestiméd ha sentenziato che fixw
all’'adeguamento delle Regioni a statuto ordinaridleéa norme di principio recate nel testo
unico, le norme aventi tale portata in_guesto conige sono destinate a prevalere sulle
prime>>.

A giudizio dunque del Consiglio di Stato il citato3° comma dell'art. 12 del D.P.R. n.
380/2001 prevale su eventuali norme regionali preyenti di contenuto difforme quali,
per quanto qui interessa, I'art. 5 della legge regnale n. 24/1977 e I'art. 36 della legge
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regionale n. 38/1999, ma conseguentemente anchartl’ 66 bis della medesima legge
regionale n. 38/1999.

Ne consegue che, dal momento che la “Variante Gerde” al P.R.G. del Comune di
Castelnuovo di Porto adottata a dicembre del 2003ede _essere ancora trasmessa alla
Regione Lazio per la definitiva approvazione, anah le misure di salvaguardia della
medesima “Variante Generale” hanno avuto una duratariennale e sono quindi scadute
dal dicembre del 2006

Riguardo all'inerzia dimostrata dalla Amministrazéo Comunale e estremamente
significativo il giudizio in tal senso contenutollaesentenza n. 2/2008 del Consiglio di Stato,
secondo cui <Kart. 12 del d.p.r. n. 380 del 2001, in consonaraan l'art. 117 Cost., €
venuto, in effetti, a dettare una norma di prinoipvolta a porre una necessaria
differenziazione tra i comportamenti virtuosi tdndille amministrazioni piu solerti e
diligenti e quelli tenuti, invece, da amministrazriomeno sollecite verso linteresse
pubblico>>.

Le conseguenze sul piano pratico di questa minorelgecitudine verso linteresse
pubblico dimostrata dallAmministrazione Comunale di Castelnuovo di Porto sono
sostanzialmente le 3 seguenti.

1 — La decadenza delle misure di salvaguardia di enstrumento urbanistico come
una “Variante Generale”, proprio perché tale, fa deadere automaticamente tutte le
destinazioni “variate” dal piano urbanistico e quindi la vigenza stessa dell'intero piano.

Ne deriva per conseguenza che sul piano giuridicoon possono essere considerati
validi nemmeno gli elaborati grafici integrativi della Variante Generale del P.R.G. del
Comune di Castelnuovo di Porto, che sono stati adati con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 35 del 12 giugno 2006, nonché le cordeduzioni alle osservazioni
presentate tanto alla “Variante Generale” quanto aisuoi elaborati integrativi, che siano
state nel frattempo eventualmente deliberate dal Gesiglio Comunale.

2 — Il Comune non puod piu tenere “sospese” tutte aqalle domande di rilascio del
permesso di costruire che siano state o che verrampresentate in modo conforme alle
destinazioni del vigente P.R.G. cosi come definiamente approvato dalla Giunta
Regionale del Lazio.

3 - In base alla legge n. 428 del 4 agosto 2006area e edificabile ai fini dell’'ICI
«se utilizzabile a scopo edificatorio in base altousnento urbanistico generale adottato dal
comune, indipendentemente dall'approvazione deligione e dall'adozione di strumenti
attuativi del medesime,
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Sul diritto-potere anche del Comune di Castelnuovai Porto di pretendere, come
risulta che abbia fatto, il pagamento dell'ICI su utte le aree che la Variante Generale ha
reso “utilizzabili a scopo edificatorio”, pur _se nm _effettivamente suscettibili _di
edificazione per causa delle “misure di salvaquardi’, si € pronunciata definitivamente
la Corte Costituzionale con I'Ordinanza n. 41 del 3.2.2008 con cui ha confermato la
piena legittimita della legge n. 428/2006, ribaderdquanto aveva gia sancito la Corte di
Cassazione con la sentenza n. 25506 del 2006.

Se dunque il Comune di Castelnuovo di Porto ha pota richiedere legittimamente il
pagamento dell'imposta dell'ICI cosi come dovuta pele aree edificabili su tutte le aree
che dal dicembre del 2003 la “Variante Generale” aava fatto diventare tali, ora la
decadenza dal mese di dicembre del 2006 delle misudi salvaguardia e con esse della
stessa “Variante Generale” ha fatto ritornare vigeni le destinazioni del P.R.G.
definitivamente approvato dalla Giunta Regionale deLazio e conseguentemente dagli
inizi del 2007 il pagamento dell'ICl non €& piu dovito nella misura corrispondente
all'edificabilita per tutte quelle aree che non losiano piu ufficialmente.

Ne deriva per il Comune I'obbligo di restituzione d tutte le somme illecitamente
percepite per 'anno 2007 in_misura maggiore del daito per tutte le aree non piu
edificabili_a sequito _della _decadenza delle misureli salvaguardia della “Variante
Generale”.

Al fine di evitare di far continuare a pagare I'ICl in maniera non dovuta anche per il
2008, il Comune di Castelnuovo di Porto dovrebbe jppwvvedere nel modo piu sollecito ad
informare tutta la cittadinanza che dal 2007 non vapiu pagata I'ICl per tutte quelle
aree non piu qualificabili come “edificabili” a segiito della decadenza delle misure di
salvaguardia della “Variante Generale”.

Si resta in attesa di un cortese riscontro schittanerito, che si richiede ai sensi degli
articoli 2, 3 e 9 della legge n. 241/1990.

Distinti saluti.

Il Responsabile
Arch. Rodolfo Bosi

Roma, 28 aprile 2008
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