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Prot. n. 1/09 Dipartimento Economico e Occupaaiemnlella Regione Lazio
Direzione Regionale Agricoltura
Area 03 — Territorio Rurale, Controlli e Servitspettivo
Ufficio 03/A — Gestione Usi Civici e Diritti Glettivi
c.a. Dott. Gino Settimi
Via Rosa Raimondi Garibaldi n. 7 — 00145 Roma

p.cC. Assessorato all’Agricoltura della Regioneiba
Direzione Regionale Agricoltura
Area Territorio Rurale. Credito
Ufficio A — Usi Civici e Demanio Collettivo
c.a. Dott.ssa Nadia Biondini
Via Rosa Raimondi Garibaldi n. 7 — 00145 Roma

Dipartimento Territorio della Regione Lazio
Direzione Ambiente e Cooperazione tra i Popoli
c.a. Arch. Giovanna Bargagna

Viale del Tintoretto n. 402 — 00142 Roma

Oggetto —Richiesta del Comune di Marcellinadi autorizzazione al mutamento della
destinazione d'uso del terreno di demanio civico da vetta di Monte
Gennaro, in Comune di S. Polo dei Cavalieri, per Isua concessione alla S.r.l.
“Radio Subasio”.

Con deliberazione n. 42 del 19/9/2008 il Consigliomunale di Marcellina, che ha in
gestione il terreno di demanio civico di cui allgegto, ha deciso di chiedere alla Regione
Lazio l'autorizzazione al mutamento di destinaziahaso di circa 600 mq. del medesimo
terreno per poterlo concedere al prezzo di 15.@06/8nno alla S.r.l. “Radio Subasio” che ne
ha fatto richiesta per mettere in esecuzione iggttm approvato a seguito della Conferenza
dei Servizi indetta dalla Regione Lazio il 16/3/200

La delibera é stata approvata malgrado una forrddfiela trasmessa dal Sindaco del
Comune di Palombara Sabina con nota prot. n. 232E1919/9/2008, in cui rileva delle
irregolarita specie nel 6° punto delle premessédabposta della medesima delibera: per
arrivare a capire meglio di quali irregolaritarsitti, si rende necessario far presente il quadro
sullo sfondo del quale € maturata e va quindi aduin tutte le sue interferenze I'istanza del
Comune di Marcellina.

Il progetto di “Radio Subasio” riguarda un impiantadioelettrico da installare su un
traliccio metallico alto 92 metri, fissato su unshmento di cemento armato: la
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Giurisprudenza consolidata al riguardo ha ormandefamente sancito che la costruzione di
un traliccio stabilmente ancorato al suolo rienmtedla categoria delle opere edilizie per le
quali € oggi necessario il rilascio del permessoodiruire.

Ne deriva che il Comune di Marcellina ha chiesto ilmutamento a destinazione
edificabile del terreno di demanio civico: va al uardo fatto presente che per le aree
soggette ad uso civico il 4° comma dell’art. 11 dallegge regionale n. 24/1998 dispone
che <<ei terreni di proprieta collettiva gravati da ugiivici € di norma esclusa l'attivita
edificatoria di natura residenziale, turistica, camerciale, artigianale o industriale>.

Si mette per di piu in evidenza che il Piano diéigs del Parco dei Monti Lucretili, cosi
come definitivamente approvato dalla Regione Lazp deliberazione n. 612 del 2/2/2000,
recepisce integralmente all'art. 22 delle Normeniawe di Attuazione (N.T.A.) il suddetto
disposto dell’art. 11 della legge regionale n. 288, ma soprattutto destina I'area di Monte
Gennaro che e soggetta ad usi civici ed é ricadegltéerritorio del Comune di S. Polo dei
Cavalieri a Zona B — Riserva Orientata, contradusstcon la sigla Bb/1, per la quale I'art. 26
delle N.T.A. pone fra gli usi non consentiti lg<costruzione di nuove opere edilizie e
I'ampliamento di quelle esistertt: ne deriva che e tassativamente vietata dal Piano di
Assetto la costruzione del traliccio stabilmente asorato al suolo, previsto proprio come
nuova opera edilizia dal progetto di “Radio Subasit

Cio nonostante il progetto di “Radio Subasio” étagualmente approvato in sede di
Conferenza dei Servizi indetta per il 16/3/2004aallora Direzione Regionale Ambiente e
Protezione Civile, benché ad essa non siano staitati né la Soprintendenza per i Beni
Architettonici e per il Paesaggio del Lafmbbligata ad esprimere il proprio parere sul nulla
osta dell’Ente Parco, perché assorbe anche I'aztmione paesistica ai sensi del comma 7
dell'art. 9 della legge regionale n. 24/1998) ra#idra Assessorato Sviluppo Sistema Agricolo
— Area Usi Civici della Regione Lazio (in quantoiathato ad autorizzare proprio
I'alienazione o il cambio di destinazione d’'uso tlireno di demanio collettivo affidato in
gestione al Comune di Marcellina) né I'Area D2/Z5/2 Natura 2000 e Osservatorio
Regionale per I'’Ambiente della Regione Lazio (chedmnad esprimere una pronuncia di
Valutazione di Incidenza, che é stata invece rithi@ rilasciata solo dopo 4 anni con nota
prot. n. 85453 del 18 maggio 2008ul presupposto della considerazione formulatBEhte
Parco circa la <goca chiarezza delle norme del piano del parcorttire alla compatibilita
di simili impiant>>, condivisa dall’Area Conservazione Natura d&&gione Lazio, che si e
impegnata a sciogliere la riserva formulata dallERarco (senza poi farlo a tutt'oygil
parere del’lEnte Parco — benché mai espresso coanpamte - € stato “interpretato” come
formale “assenso” 0 comunque “silenzio-assenso”.

Va rilevato che successivamente, per verificaranigdalitd di attuazionelel Piano
Territoriale di Coordinamento (in sigla P.T.C.) plr localizzazione degli impianti di
emittenza approvato con delibera n. 50 del 4/4/2001, e statevocata una Conferenza di

2
Associazione Associazione naziondle di protezione Via Flaminia, 53 - 00196 Roma CF.97078560584
Verdi Ambiente e Societd Wﬁ?‘m&a Tel. 06 360 81 81 P IVA 06319301005
ONL Ministero delfAmbiente
W::,Nmmdmm con Decreto del 29 marzo 1994 fax06. 26081 827 Cic postale n. 87728002
vas@vasonline.it :
wwwovasoniine it C.c. bancario n. 5591/30

/o Banca di Roma | 18
Via Luisa di Savoia, 18 - 00196 Roma
ABI 3002 CAB 03264



CIRCOLO TERRITORIALE DI ROMA

Via Orte n. 12 - 00189 Roma
Tel. 333 9797338 - Fax 06 33263014
E-mail vas.roma@alice.it

VAS

Associazione
Verdi Ambiente e Societd

ONLUS

Servizi convocata per il 21/12/2005, che si é asselconsiderando I'area di Monte Gennaro
<<idonea alla localizzazione di un sito del P¥%; in considerazione del fatto che nella
Conferenza di Servizi tenutasi il 16/3/2004 erdosespresso uh sostanziale nulla osta
dellEnte Parco e della Regione Lazio Direzione Aente-Area Conservazione Naturia
merito alla compatibilita dei vincoli del piano dBlarco dei Monti Lucretili, nel cui ambito
territoriale ricade il sito proposto, con le infrastture di un impianto radioelettrice>.

Conseguentemente al P.T.C. sono state apportdte @glazioni sostituendo le schede
tecniche del sito n. 18 e del sito n. 18 bis condava <scheda tecnica del sito n. 18 ter
localita Monte Gennaro nel comune di S. Polo dev&liari >>, che prevede sull’area del sito
di 7.200 mq. l'installazione di 2 tralicci, con uipetesi di 17 emittenti per traliccio sia di 1°
che di 2° livello: la proposta di Variante al P.T.€ stata poi approvata dalla Giunta
Regionale con deliberazione n. 172 del 13 marz@ 200

Nel frattempo, con deliberazione n. 12 del 20/2/2@0la Giunta Comunale di
Marcellina ha espresso parere favorevole allacbncessione in uso temporariea “Radio
Subasio” del terreno in oggetto ed il 22/3/2007 iComune ha stipulato con “Radio
Subasio” un “contratto di locazione” di tipo commerciale di 6 anni + 6 per un canone
annuo di € 15.000,00riguardo ai terreni di demanio collettivo il 26rama dell’art. 12 della
legge n. 1766/1927 dispone ad ogni modo cheé &muni ... non potranno, senza
l'autorizzazione del ministero dell’economia naatm(oggi della Regione, ndr.alienarli o
mutarne |la destinaziorre> .

Va per di piu messo in risalto che ai sensi dellatessa legge n. 1766/1927 il
“godimento” dei terreni di demanio di uso civico sgtta esclusivamente ai cittadini
residenti del Comune in cui ricadono i medesimi teeni e non poteva quindi essere
“concesso” ad una societa a responsabilita limitataome “Radio Subasio” che non ha
niente a che vedere tanto con il Comune di S. Paliei Cavalieri quanto con il Comune di
Marcellina.

Ne deriva che il contratto di locazione gia stipule il 22/3/2007 senza la preventiva
“autorizzazione” della Regione Lazio € un atto vizato di leqgittimitd e costituisce in
pratica_ un cambio di destinazione d’uso non autorizato né autorizzabile a conferma di
questo viene la stessa delibera n. 42 che in dat8/9/2008 il Consiglio Comunale di
Marcellina ha approvato a maggioranza (con 8 votidvorevoli e 5 contrari) per chiedere
a_posteriori_ufficialmente alla _Reqgione Lazio l'autorizzazione aquel cambio di
destinazione d’'uso di fatto gia permesso (a quel mento) da un anno e 7 mesi, proprio
per la “concessione” in affitto dello stesso terrem a “Radio Subasio”, omettendo di dire
nelle premesse della delibera che il contratto dotazione era stato gia stipulato.

Contro la stipula del contratto di locazione inad&/7/2008 6 cittadini residenti nel
Comune di San Polo dei Cavalieri e 3 cittadinidesti nel Comune di Marcellina hanno
depositato un ricorso al Commissario agli Usi Qiyer Lazio, Toscana e Umbria, che il
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10/8/2008 ha disposto il divieto di alterazione delolo e del soprassuolo del terreno
controverso ed ha citato in giudizio per il 16 gaion2009 tutti i ricorrenti, i Comuni di San
Polo dei Cavalieri e di Marcellina e “Radio Sub&sio

In accoglimento della richiesta del Comune di Pddara Sabina prot. n. 22863 del
17/9/2008, il Direttore del Dipartimento Territorita sospeso la pronuncia favorevole di
Valutazione di Incidenza (rilasciata il 18/5/2008pn Determinazione n. B3 158 del
18/9/2008 che ha trasmesso alla Direzione Regiohgtieoltura, alla attenzione della S.V.,
che il giorno prima con nota prot. n. 16129 delP12008 era stata invitata dal Direttore della
Direzione Regionale Ambiente e Cooperazione frapdh <<a non procedere ad alienazioni
di terreni demaniali situati in aree protette, coparticolare riferimento all’'era
menzionata>: a tal ultimo riguardo si fa presente il carattere peonastico di un tale
invito, dal momento che ai sensi del 4° comma dddlt. 8 della legge regionale n. 1/1986
c’é l'espresso divieto di legge _(da rispettare gudi_obbligatoriamente) secondo cui
<<non possono essere comunque alienati i terreni dogrieta collettiva di uso civico
ricadent>> all’interno dei parchi.

La S.V. ha poi replicato con nota prot. n. 153d2P13/10/2008, facendo presente che a
quella data <k Direzione Regionale Agricoltura non si € mai regsa poiché non e
pervenuta alcuna richiesta di parere al riguarega

Con deliberazione n. 51 del 18/9/2008 il Consifliegionale ha approvato la Variante al
Piano territoriale per la localizzazione degli impmi di emittenza, individuando come sito
alternativo Monte Gennaro, vetta del Parco dei Manicretili, dove dovrebbe essere
realizzato un traliccio_(anziché due come era gtevinizialmente, ma al tempo stesso si
dovrebbe effettuare anche la bonifica di tuttiiglpianti abusivi esistenti.

In considerazione del provvedimento del Commissagb Usi Civici del 10/8/2008,
subito dopo l'approvazione della delibera n. 518@9 stato contestualmente approvato
I'ordine del giorno n. 147, collegato al piano amte, che impegna il Presidente della Giunta
e gli Assessori competenti a sespendere ogni autorizzazione per l'istallazioeetdhliccio
sull'area di Monte Gennaro sino alla data del 16geaio 200$> ed <<a non procedere, nel
frattempo, all’alienazione o mutamento di destinagi del terrenmve € attualmente prevista
I'eventuale installazione del traliccio di Radiolssio>>.

Nelludienza del 16/1/2009 il Commissario agli UsCivici ha rinviato il giudizio di
sua competenza in considerazione proprio della ricesta del 19/9/2009 del Comune di
Marcellina di cambio della destinazione d’'uso, coita chiara intenzione quindi di voler
attendere che la S.V. si esprima su tale richiesta

Nel frattempo in data 2/10/2008 il sig. Lino Immédiri ha chiesto all’Assessore
allUrbanistica della Regione Lazio I'annullamentiella Conferenza dei Servizi del
16/3/2004, rilevandovi 5 violazioni, che sono stiatseguito fatte proprie anche dal Comune
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di Palombara Sabina, che con delibera del Cons{gbmunale del 12/11/2008 ha chiesto
formalmente anch’esso I'annullamento.

Con nota prot. n. 181732 del 23/10/2008 il Diredtadel Dipartimento Territorio
dell’Assessorato all’'Urbanistica ha trasmesso pempetenza l'esposto del sig. Lino
Imperiali all’Arch. Giovanna Bargagna, responsaliédla Direzione Regionale Ambiente e
Cooperazione tra i Popoli, facendo presente chlipesta Direzione non ha partecipato alla
citata Conferenza di servizi, promossa e presiedlaia Direzione Regionale Ambiente e
Cooperazione tra i Popoli, non essendo stata coaase: con separata nota prot. n. 177074
del 24/11/2008 della Direzione Regionale TerritogoUrbanistica, Area D2 2B 11 -
Legislativa Contenzioso e Vigilanza, & stata comatai al sig. Lino Imperiali 'avvenuta
trasmissione per competenza del suo esposto, divengono riconosciute <kverse
problematicita in relazione alla procedura segupar la convocazione della Conferenza di
servizb>.

Con nota prot. 11289 del 27/1/2009, indirizzatavaii soggetti interessati, ma non al
Comune di Marcellina né alla Direzione Regionaleiéatura I'Arch. Giovanna Bargagna
ha dato seguito solo alla richiesta di annullamemanzata dal Comune di Palombara Sabina
(e non anche a quella precedentemente presenfasggdaino Imperiali), ribadendo che la
Conferenza dei Servizi € stata indetta e convopatail 16/3/2004 dalla allora Direzione
Regionale Ambiente e Protezione Civile, ma facepdesente che ai sensi dell’art. 14 e
seguenti della legge n. 241/1990 il Comune di $ Bei Cavalieri & <sia I'ente competente
ad emanare il provvedimento finale, sia conseguenénte_'ente che avrebbe dovuto indire
la_conferenza di serviz>: riconosce anche che r&n risultando emesso il parere espresso
dall’ente parcqg manca la prescritta autorizzazione paesaggistieache la valutazione di
incidenza ai sensi del D.P.R. 357/97 risulta sospasseguito di Determinazione n. 33128
del 18 settembre 2068.

Riguardo alla autorizzazione paesaggistica, ricomamplicitamente anche il mancato
parere della Soprintendenza per i Beni Architettioaiper il Paesaggio del Lazio, perché ai
sensi del comma 7 dell’art. 9 della legge regiomal24/1998 si sarebbe dovuta pronunciare
obbligatoriamente sul nulla osta dell’Ente Pard® mvece non c’e stato materialmente e che
quindi non si puo considerare formatosi per silefagsenso.

L’Arch. Giovanna Bargagna sostiene che la ConfexatizServizi non risulta nemmeno
conforme al 1° comma dell'art. 87 del D.Lgs. n. 2283 perché riconosce nel Comune
(“ente local®) <<I'ente competente ad emettere I'atto autorizzativg come peraltro sancito
da ben 2 sentenze del 2006 della Corte Costitula@dhindicato dallo stesso Ministero delle
Comunicazioni nella nota prot. 021496 del 7/12/2b@fkrizzata a “Radio Subasio”.

Alla fine della sua nota I’Arch. Giovanna Bargagmaiva a dichiarare che gertanto,
premesso_quanto sopra detto, deve concludersi eheohferenza di servizi in_oggetto non
rientra_tra le competenze assegnate alla Regiere senza procedere formalmente al
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richiesto annullamento della Conferenza di Servizdel 16/3/2004, che nell’'esercizio del
potere di_autotutela spetta proprio_alla_stessa De&zione Regionale Ambiente che ha
indetto e convocato quella Conferenza (a cui ha paltro partecipato la stessa Giovanna
Bargagna), viene inficiata di fatto la leqittimita del progetto di “Radio Subasio” che da

guella Conferenza é risultato approvato.

In chiusura della sua nota prot. 153722 del 13/10R8 la S.V. ha testualmente
assicurato che <guesta Direzione regionale, qguando verra prodottagolare istanza e
fornite le necessarie _informazioni _sara in_grado girendere le opportune decisioni_nel
pieno rispetto di tutte le leggp: I'istanza del Comune di Marcellina € ormai arrivata e su
di essa, dopo la doverosa sospensione fino 16 gaorecorso, € chiamata ora a decidere
la S.V. che svolge anche le funzioni in materia diiritti collettivi e usi civici, dopo che si
sara pronunciata la Dirigente dellArea 3 competend ad istruire le richieste di
mutamenti di destinazione d’uso.

In considerazione di tutte le informazioni precedetemente fornite con la presente
nota, ed in particolare del pieno rispetto di tuttele norme richiamate, che sono state
violate nel procedimento fin qui seguito, mettendon risalto una serie di vizi di
legittimita riconosciuti addirittura a livello isti tuzionale dalle Direzioni Regionali
dell’Assessorato all’'Urbanistica e dell’Assessorat@ll’Ambiente, si_chiede alla S.V. ed
alla Dott.ssa Nadia Biondini che leqgge per conoscamndi hon autorizzare il mutamento
della _destinazione d’'uso del terreno di demanio cieo sulla vetta di Monte Gennaro, in
Comune di S. Polo dei Cavalieri e di rigettare coregjuentemente l'istanza presentata dal
Comune di Marcellina.

La presente vale come formale invito e diffida

Si rimane in attesa di un cortese riscontro scrit@ si richiede ai sensi degli articoli 2, 3
e 9 della legge n. 241/1990.

Distinti saluti.

Il Responsabile
(Dott. Arch. Rodolfo Bosi)

Roma, 30 gennaio 2009

6
Associazione Associazione nazionale di protezione Via Aaminia, 53 - 00196 Roma C.F.97078560584
Verdi Ambiente e Societd W"Zﬂf‘m Tel. 06 360 81 81 PIVA 06319301005
ONL Ministero delf Ambiente
Qp:niemmnmdumm con Decreto del 29 marzo 1994 S ol 0 Clc postale n. 87728002
vas@vasonline.it ;
; ineit C.c. bancario n. 5591/30

/o Banca di Roma | 18
Via Luisa di Savoia, 18 - 00196 Roma
ABI 3002 CAB 03264



