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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DELLA   
GIUNTA COMUNALE 

(SEDUTA DEL 3 AGOSTO 2007) 
 

L�anno duemilasette, il giorno di venerdì tre del mese di agosto, alle ore 12,40, 
nella  Sala delle Bandiere, in Campidoglio, si è adunata la Giunta Comunale di Roma, 
così composta: 
 
1 VELTRONI WALTER �.�.���.��� Sindaco 
2 GARAVAGLIA MARIAPIA �����..... Vice Sindaco 
3 CALAMANTE MAURO�������� Assessore 
4 CAUSI MARCO ���������......... � 
5 COSCIA MARIA����������� � 
6 D'ALESSANDRO GIANCARLO ����. � 
7 DI RENZO LIA�����������... � 
8 D'UBALDO LUCIO ALESSIO�����.. � 
9 ESPOSITO DARIO����������. � 

10 MILANO RAFFAELA �...�����........ Assessore 
11 MINELLI CLAUDIO���������.. � 
12 MORASSUT ROBERTO �������... � 
13 POMPONI DANTE����������. � 
14 RIZZO GAETANO����������.. � 
15 TOUADI JEAN LEONARD������.. � 
16 DI FRANCIA SILVIO��������� � 
17 D'ELIA CECILIA����������� � 

 
Sono presenti il Vice Sindaco e gli Assessori Causi, Coscia, D�Alessandro, Di Renzo, 

D�Ubaldo, Milano, Minelli, Pomponi, Rizzo, Touadi e D�Elia. 
  
Partecipa il sottoscritto Vice Segretario Generale Dott. Massimo Sciorilli. 

(O M I S S I S) 
 

 
Deliberazione n. 375 

 
Affidamento a Roma Entrate S.p.A. delle attività di supporto nel settore 

delle affissioni e pubblicità.  
 

Premesso che, con le seguenti deliberazioni:  

Giunta Comunale n. 1016 del 25 marzo 1994; 
Consiglio Comunale n. 289 del 19 dicembre 1994; 
Consiglio Comunale n. 254 del 6 novembre 1995; 
Giunta Comunale n. 4103 del 26 novembre 1996; 
Giunta Comunale n. 1689 del 9 maggio 1997; 
Consiglio Comunale n. 260 del 29 settembre 1997; 
Consiglio Comunale n. 12 del 17 febbraio 1998; 
Consiglio Comunale n. 86 del 30 giugno 1999; 
Consiglio Comunale n. 42 del 27 gennaio 2001; 
Consiglio Comunale n. 145 del 20121 dicembre 2001; 
Giunta Comunale n. 263 del 16 maggio 2002; 
Consiglio Comunale n. 175 del 25 novembre 2002; 
Consiglio Comunale n. 176 del 25 novembre 2002; 
Giunta Comunale n. 426 del 2 luglio 2004; 
Giunta Comunale n. 490 del 21 settembre 2005 
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Consiglio Comunale n. 24 del 19 gennaio 2006; 
Consiglio Comunale n. 100 del 12 aprile 2006; 

sono stati definiti gli aspetti regolamentari tributari relativamente al settore delle affissioni 
e della pubblicità; 

Che, in base all�art. 52 comma 5 lett. b) del D.Lgs. n. 446 del 15 dicembre 1997, è 
prevista la possibilità, per gli Enti Locali, di affidare la liquidazione, l�accertamento e la 
riscossione dei tributi e delle altre entrate, nel rispetto delle procedure vigenti in materia 
di affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, tra l�altro, alle società per azioni 
o a responsabilità limitata a prevalente capitale pubblico locale; 

Che l�art. 113, comma 5 lett. c) del T.U.E.L. disciplina la possibilità di gestione dei 
servizi pubblici locali mediante affidamento diretto a società a capitale interamente 
pubblico a condizione che l�ente, titolare del capitale sociale, eserciti sulla società un 
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la società realizzi la parte più 
importante della propria attività con l�Ente che la controlla; 

Che, in virtù delle seguenti deliberazioni della Giunta Comunale n. 95 
dell�11 febbraio 2000, n. 1454 del 22 dicembre 2000, n 44 del 5 febbraio 2002, n. 879 del 
30 dicembre 2000, n. 566 del 25 settembre 2003, n. 454 del 16 luglio 2004, la società 
Gemma S.p.A. ha iniziato a svolgere attività propedeutiche di supporto nel settore della 
pubblicità per la definizione della procedura di riordino della cartellonistica, per l�attività 
di rilevazione straordinaria degli impianti abusivi e per quella finalizzata al recupero 
dell�imposta di pubblicità dei Municipi; 

Che, con deliberazione consiliare n. 185 del 1° agosto 2005, è stata costituita la 
società Roma Entrate S.p.A., interamente controllata dal Comune, cui affidare 
direttamente la gestione dei servizi inerenti le attività di liquidazione, accertamento e 
riscossione dei tributi e di altre entrate e delle attività connesse, complementari, 
accessorie ed ausiliare indirizzate al supporto delle attività di gestione tributaria, 
extra-tributaria e patrimoniale del Comune di Roma; 

Che, in tale provvedimento, è stato anche approvato lo schema di accordo per il 
conferimento del ramo d�azienda �Servizi Tributari� di Gemma S.p.A. a Roma Entrate 
S.p.A.; 

Che, con deliberazione della Giunta Comunale n. 680 del 3 dicembre 2005, 
nell�ambito dell�affidamento a Roma Entrate S.p.A. delle attività di supporto 
all�Amministrazione Comunale nel settore dei tributi e di rilevanza catastale, sono anche 
previste residuali attività di supporto nel settore delle affissioni e pubblicità; 

Che, nella successiva deliberazione Giunta Comunale n. 298 del 26 maggio 2006, 
portante l�approvazione del Contratto di Servizio fra il Comune di Roma Entrate S.p.A., è 
considerato solo lo svolgimento di attività di supporto nella gestione delle entrate e delle 
attività di rilevanza catastale e non anche di attività di supporto nel settore delle affissioni 
e della pubblicità, ancorché finalizzate a rendere stabili e coerenti con il numero e la 
tipologia degli impianti i proventi derivanti dai canoni; 

Che la società Roma Entrate, con nota protocollo n. 763 del 21 febbraio 2007, al 
fine di fornire una risposta organica alle esigenze di integrazione dei processi produttivi 
propri del settore di cui trattasi con le funzioni amministrative proprie 
dell�Amministrazione Comunale, nell�ambito di una chiara definizione dei ruoli e delle 
responsabilità, nonché a rafforzare gli strumenti a disposizione per il raggiungimento 
degli obiettivi del settore medesimo, nella massima trasparenza dei costi e dei risultati dei 
servizi affidati, ha proposto di fornire un supporto alle attività di competenza del 
Dipartimento VIII � Servizio AA.PP., dichiarandosi disponibile ad affinare tale modello 
sulla base di efficaci sistemi di monitoraggio e valutazione dei servizi resi e di ulteriori 
specificazioni degli obiettivi così da garantire meccanismi condivisi di miglioramento 
continuo della gestione; 
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Che tale proposta si articola, essenzialmente, nel modo seguente: 

� supporto alla riscossione e alla rendicontazione delle entrate derivanti dall�imposta e 
dal canone pubblicitario; 

� supporto all�alimentazione del sistema informativo ai fini dell�aggiornamento della 
documentazione necessaria per l�emanazione degli atti di autorizzazione a 
conclusione del �riordino� degli impianti pubblicitarie per la gestione a regime dei 
nuovi rapporti concessori; 

� supporto tecnico-giuridico per l�adeguamento delle categorie stradali e delle zone 
speciali; 

� supporto alla riscossione ed alla rendicontazione delle entrate; 

Che, con successiva nota n. 2798 del 16 luglio 2007, la predetta società ha 
ulteriormente approfondito la proposta di cui sopra è cenno, specificando le scansioni 
temporali e le valutazioni necessarie per la definizione degli obiettivi e la quantificazione 
dei corrispettivi economici correlati, comprensivi di I.V.A., allegando alla stessa il piano 
delle relative attività; 

Che appare oltremodo necessario garantire la continuità del supporto nel settore 
delle affissioni e della pubblicità da parte del soggetto giuridico � Roma Entrate S.p.A., 
appositamente costituito dall�Amministrazione Comunale; 

Che la proposta, come sopra formulata ed integrata, appare coerente con i 
programmi dell�Amministrazione e gli obiettivi considerati prioritari; 

Che Roma Entrate S.p.A. risulta dotata dell�organizzazione, dei beni e della 
necessaria struttura per garantire lo svolgimento delle attività affidate in modo efficiente e 
nel rispetto degli standard qualitativi stabiliti; 

Che il piano annuale delle attività, prodotto con la citata nota n. 2798/2007 
comprensivo di schema riguardante tempistiche, attività e risorse, ha lo scopo di 
dettagliare gli obiettivi e i risultati attesi, nonché la pianificazione delle attività da 
espletare e viene inserito in calce al predetto schema di contratto allegato al presente 
provvedimento; 

Vista la relazione di congruità del Direttore del Dipartimento VII (Prot. 
Dipartimento VIII n. 45075 del 20 luglio 2007) dalla quale emerge che il corrispettivo 
individuato e richiesto dalla società Roma Entrate S.p.A. per lo svolgimento di tale 
compito appare allineato con i parametri considerati applicabili dall�Amministrazione 
Comunale in fattispecie simili o analoghe alla presente; 

 
Preso atto che, in data 20 luglio 2007 il Direttore del Dipartimento VIII Politiche 

del Commercio e dell�Artigianato ha espresso per quanto di competenza il parere che di 
seguito integralmente si riporta: �Ai sensi e per gli effetti dell�art. 49 del T.U.E.L, si 
esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della proposta di deliberazione 
indicata in oggetto. 

Il Direttore            F.to: M. Menichini�; 
 
Che, in data 20 luglio 2007 il Dirigente della X U.O. della Ragioneria Generale ha 

espresso il parere che di seguito integralmente si riporta: �Ai sensi e per gli effetti 
dell�art. 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità contabile della proposta di deliberazione di cui all�oggetto.    

Il Dirigente                F.to: G. Paesano�; 
 

Che sulla proposta in esame è stata svolta, da parte del Segretario Generale, la 
funzione di assistenza giuridico-amministrativa, ai sensi dell�art. 97, comma 2, del Testo 



 4 

Unico delle leggi sull�ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18 agosto 
2000, n. 267; 

Tanto premesso, 
 

LA GIUNTA COMUNALE 

per i motivi espressi in narrativa delibera: 

� di affidare a Roma Entrate S.p.A. le attività di supporto sul settore delle Affissioni e 
Pubblicità regolate dallo schema di Contratto di Servizio e del relativo piano annuale 
delle attività, allegati alla presente deliberazione, di cui costituiscono parte integrante 
e sostanziale; (all. A e B); 

� di impegnare i fondi necessari per il pagamento a Roma Entrate S.p.A. del 
corrispettivo comprensivo di I.V.A. al 20%, individuato all�art. 6 dello Schema di 
Contratto allegato al presente provvedimento. 

Tali fondi, costituenti la somma complessiva di Euro 1.012.000,00 dovuta a Roma Entrate 
S.p.A. per lo svolgimento delle attività di supporto all�Amministrazione Comunale nel 
settore delle affissioni e pubblicità, gravano come segue: 

� per Euro 592.000,00 Int. U1.11.01.03 v.e. 0SAL C.d.C. 0AP del Bilancio 2007 (imp. 
3070025747); 

� per Euro 300.000,00 Int. U1.11.01.03 v.e. 00SM C.d.C. 0AP del Bilancio 2007 (imp. 
3070025748); 

� per Euro 120.000,00 Int. U1.11.01.03 v.e. 00SM C.d.C. 0AP del Bilancio 2008 (imp. 
3080002338). 

Alla liquidazione della spesa si provvederà mediante apposite determinazioni dirigenziali 
del Dirigente della V U.O. del Dipartimento VIII, sulla base di fatture debitamente vistate 
secondo le modalità previste: 

Con, separato provvedimento si procederà ali a individuazione dei compensi e al relativo 
impegno dei fondi al fine di consentire l�operatività della Commissione di Vigilanza di 
cui all�art. 8 dello schema di Contratto di Servizio tra il Comune di Roma e Roma Entrate 
S.p.A.. 
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L'On. PRESIDENTE pone ai voti, a norma di legge, il suesteso schema di deliberazione che 
risulta approvato all'unanimità. 

 
Infine la Giunta, in considerazione dell'urgenza di provvedere, dichiara, all'unanimità 

immediatamente eseguibile la presente deliberazione a norma di legge. 

(O M I S S I S) 
 

IL PRESIDENTE 
M. Garavaglia 

 
 
 
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
V. Gagliani Caputo  

 
 
 
 
 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
M. Sciorilli 
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La  deliberazione è  stata  pubblicata  all�Albo  Pretorio  dal �.����..���... 
 
al �����������.. e non sono state prodotte opposizioni. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La presente deliberazione è stata adottata dalla Giunta Comunale nella seduta del 
3 agosto 2007. 
Dal Campidoglio, lì  ������.. 
 
 
 

p. IL SEGRETARIO GENERALE 
 

����������.....��� 

 


